2° CORSO DI PERFEZIONAMENTO
IN COMMERCIO INTERNAZIONALE E IN AFFARI EUROPEI
ECONOMICI, COMMERCIALI E DI COOPERAZIONE

Saggi elaborati

. " it} . _.."_.- g
"M kY =

novembre 2011 - dicembre 2011



QUADERNI IILA SERIE ECONOMIA

2° Corso di Perfezionamento
in Commercio Internazionale
e in Affari Europei Economici,
Commerciali e di Cooperazione

novembre 2011 - dicembre 2011

SAGGI ELABORATI*

ROMA

* 1 saggi rispecchiano unicamente I’opinione degli Autori e non coinvol-
gono in alcun modo né gli Enti Promotori né i Ministeri o le
Rappresentanze Diplomatiche di appartenenza dei partecipanti al Corso.



© IILA 2012



Foto di gruppo all’'lILA






2° Corso di Perfezionamento in Commercio Internazionale
e in Affari Europei Economici, Commerciali e di Cooperazione

(7 novembre — 7 dicembre 2011)

PARTECIPANTI EDIZIONE 2011

Brasile
Cile

Costa Rica
Costa Rica
Cuba
Ecuador
Guatemala
Messico
Panama
Paraguay

N

Peru
Peru
Repubblica Dominicana

Venezuela

Alessandra Miiller Vargas

Sebastidn Aguilera Poller

Adriana Cristina Bolafios Argueta
Federico Mora Azofeifa

Elba Manuela Torres Escobar
Edison Xavier Rosero Carrillo
Ricardo Enrique Viteri Fraser
Alvaro Castro Espinosa

Gabriel Antonio Arosemena Murgas
David Antonio Giret Soto

José Roberto Rodriguez Bustamante
Alexandra Fridel Tonsmann Foppiani
Dania Patricia Veras Sierra

Sara Mariella Lambertini Martinez






INDICE

Prefazione del Segretario Generale del IILA
Ambasciatore Giorgio Malfatti di Monte Tretto  ...........cocoiiiiiiiiniiiiennn.

TEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES  ..................oooovoviooieiiee .

« CRISIS ECONOMICA MUNDIAL Y EL ETERNO DESAFIO LATINO-
AMERICANO: IMPACTOS MACROECONOMICOS EN AMERICA
LATINA - OPORTUNIDADES, RIESGOS Y PERSPECTIVAS

Edison Xavier Rosero Carrillo — Ecuador —.............cccouiiiiiiiiiiiiiiiiiininns,

Los “transmisores directos” de crisis para América Latina ......................
eccién aprendida para una “experiencia repetida” ...,

L did “ tida”

Riesgos de sostenibilidad del crecimiento latinoamericano ......................

El redescubrimiento de América: China como un sélido socio comercial
emergente en la region China para América Latina: ;Oportuna diversificacion
financiera y comercial? o ; riesgo de una neo-concentracion no sostenible? ...

Reprimarizacion de la economia: ;Neo-concentracion? .........................
La sostenibilidad de lareceta ..........coooviiiiiiiiiiiiiii
Politica fiscal, monetaria y cambiaria ..............ooooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns
Demanda Interna y Oferta ............coviiiiiiiiniiiiiiiie e cieeeaeees
Reflexiones Finales ..........coooiiiiiiiii

Bibliograffa ... ..o

+ LAS AGENCIAS DE CREDITO A LA EXPORTACION
Federico Mora Azofeifa — Costa Rica ...............c.cccoooviiiiiiiiiiiininiinin...

INtroduCCION .......euieieie i
Definicién de Agencia de Crédito a la Exportacion .................cocoeeeninne.
Actividades de las Agencias de Crédito a la Exportacion ........................

Reglas de OCDE sobre las Agencias de Crédito a la Exportaciéon —.............



LaUnion de Berna ......c.vivviiiiiiiii e 58

Criticas a las Agencias de Crédito a la Exportacion ...................coocoeenee. 59
CONCIUSIONES ..ttt ettt et e e 62
Fuentes consultadas ............ooiiiiiiiiii 63

LA LEY DE CONSULTA PREVIA EN EL PERU Y EL CONVENIO 169
DE LA OIT SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES:
ENTRE LA INCLUSION SOCIAL Y LA RESPONSABILIDAD

SOCIAL CORPORATIVA
José Roberto Rodriguez Bustamante — Perti ..............cccccvuviiiniininininnnns 65
= INroducCiOn ..cevnii 68
- Los pueblos indigenas: definiciones y regimen internacional .................... 69
- Convenio Oit N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes (1989). alcances y especificidades ................cccovviininis 74
= Ambito de APHCACION ........eoiiiee e 74
- Derechos reconocidos sin discriminacion —...............cocvviiiiiiiiiiniint. 75
- Respeto a la cultura, los valores y derecho consuetudinario ..................... 75
- Respeto a la posesion y propiedad de la tierra  ............ocooviiiiiiiiiiinn. 75
- Procedimiento de consulta y participaCion ..............coeoveiiiiiiiiniinennnn. 75
- Rango Constitucional y cardcter auto aplicativo del Convenio .................. 76

Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios
reconocido en el convenio 169 de la organizacion internacional del trabajo (OIT) 77

Finalidad de la Consulta ...........c.ocoiiiiiiiiiiii 78
PrINCIPIOS ..ottt 79
Criterios de identificacion de los pueblos indigenas u originarios ............... 79
Etapas del proceso de consulta ...........cooeviiiviiiiiiiiiiiiiiiniene, 80
DECISION  ..vuiiiiiiii i 80
TAIOMA .ooe 80
Consulta Previa y recursos naturales ............ccoovvviviiniririiiiininnnnnnnns. 80
El concepto de inclusion social en el Perd ...............cocoooiiiiiiiiiiiin. 82
La responsabilidad social corporativa y su rol en la inclusion social ........... 86
El Perti como referente latinoamericano en el proceso de inclusion social ..... 89
ConClUSIONES  ....uvviiiiiii i 90
Bibliograffa .......c.ouiniiii 82



PROCESOS DE INTEGRACION LATINOAMERICANA E INTERREGIONAL .......... 95

UM PANORAMA DA UNIAO ADUANEIRA NO MERCOSUL

Alessandra Miiller Vargas — Brasil — .............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieeenn, 97
S INOdUGAD oo 99
- Atarifa externa comum — TEC ... 101
- Circulagdo intrazona de produtos origindrios do Mercosul ...................... 105
- Circulagdo intrazona de produtos ndo origindrios do Mercosul ................. 108
- Etapas e Procedimentos ............ooiiiiiiiiiiii 110
= CONCIUSAO .ttt 112
- Bibliografia ... 114

« ;EN CAMINO A LA UNION MONETARIA DE LOS PAISES DEL
ALBA-TCP?: EL SISTEMA UNITARIO DE COMPENSACION
REGIONAL DE PAGOS (SUCRE) Y EL SUCRE COMO UNIDAD
DE CUENTA COMUN

Sara Mariella Lambertini Martinez — Venezuela ......................c.ccovvvvinn.n. 115
- Entre el SUCRE y el SUCIe .......oviuiniiiiiiiiiiii e 118
- Mecanismo de empleo del “sucre” ..o 120
- Comercio intrarregional ALBA-TCP en sucres ...........cocovvvveniiinnnnnnns 122
- Beneficios al emplear el “sucre” como unidad de cuenta comtn ................ 124
- Perspectivas para el SUCRE y el “sucre” ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiininnnnns 125
- Reflexiones finales ............cocooiiiiiiiii 127
- Referencias ........oooiiniii 129

« RESENA DE LA EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE
GUATEMALA HACIA CENTROAMERICA EN FUNCION DE LA
INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

Ricardo Enrique Viteri Fraser — Guatemala ...................ccccoiiiiiiiiinin.. 131
= PrOlOZO o 133
- Base econdmica de Guatemala .............coviiiiiiiiiiii 134
- El entorno geopolitico y la integracion centroamericana ........................ 137
= CONCIUSIONES . .uee ettt e 145
- Bibliograffa ... 151



¢ LA ADECUACION DE PANAMA CON LA FORMULA ( Sieca + 1)
HACIA UNA COOPERACION CONSTRUCTIVA EN EL MARCO
DEL ACUERDO DE ASOCIACION DE LA UNION EUROPEA

CON CENTROAMERICA
Gabriel Antonio Arosemena Murgas — Panamd —..................cccoeeieiiiiinninnn. 153
- IntroducCion ... 155

Adecuacién de Panama hacia el pilar de una ooperacion constructiva en el
marco del acuerdo de Asociacién Unién Europea y el Sistema de Integracion

CentrOAMETICANA ....\vuintet ettt ettt ettt et et ettt e e e e eeas 157
Reforma de modernizacion del Estado Panamefio ..................c.ooiinis 185
Los acuerdos de la concertacién nacional para el desarrollo ..................... 159
Formacion del capital humano para el desarrollo ..................c.cooiiinnnn, 161
Panamd en el aspecto eCONGMICO  .......vvuieiininiiniiiiiiii e 163
Ejes de la Estrategia Social .............cocoiiiiiiniiiiii 164
Formacidn de Capital HUMano ...............coovoiiiiiiiiiiiiiiiiiieeenenen, 164
Inclusion Social ......o.vviiiiii 164
Estrategias por EJes  ....oooiinii 165
Proyectos Regionales Unién Europea y Centroamérica 2007 — 2013 ........... 167
Proyectos presentados por Panamd en el PAIRCAII .....................oeni. 168
Proyectos con Panamd ...t 172
CONCIUSION  +..vtieeei et e 176
Bibliograffa ........coooiiiiii 176

HACIA UNA MAYOR INTEGRACION ECONOMICA CENTRO-
AMERICANA: COLABORACION DEL ACUERDO DE ASOCIACION
CENTROAMERICA-UNION EUROPEA

Adriana Cristina Bolafios Argueta — Costa Rica ..................ccocevviiniinnn.. 177

Un poco de historia, los instrumentos juridicos hacia la integracion econdémica

TEZIONAL ...ttt 179
El estado de situacion de la integracion econdmica regional .................... 184
El Acuerdo de Asociacién Centroamérica-Unidn Europea (AACUE), su

colaboracion al proceso de integracién econdmica centroamericana ............ 189
Entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion ................cocoviiiiiiininnnn.n. 193
Una ultima consideracion... ............cocoeiuiuiiiiniiiiiiiininiieeeineenes 194



RELACIONES DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
CON LA UNION EUROPEA ... o, 197

LAS RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE EL PARAGUAY Y LA
UNION EUROPEA Y NUEVAS PERSPECTIVAS DE INTEGRACION
INTERREGIONAL

David Antonio Giret S0t0 - Paraguay .............cccooeiieiuiiiiiiiiniiiiaiinins, 189
= INtrodUCCION  ..evieie e 201
- Perspectivas de las relaciones Unién Europea y Mercosur ....................... 201
- Instrumentos suscritos entre el Paraguay y la Unién Europea .................. 204
= COOPEIACION  ..eeetit ettt et e 209

MEXICO Y LA UNION EUROPEA: UNA ASOCIACION ESTRATEGICA
MAS NECESARIA QUE NUNCA

Alvaro Castro ESpinosa — MeEXiCO ..........c.cuvieiiiiiiiiiiiiniiiiieiaiininiaianns 211

- “Los primeros pasos”: el camino hacia el Acuerdo de asociacién econdmica,

concertacion politica y cooperacion entre México y la UE (1975-2000) ....... 214
- La consolidacién de una relacion estratégica para México y Europa (2000-2011) 216
= CONCIUSIONES  ...uvuiiiiiii et 224
- Referencias biliograficas ............coooiiiiiiiiiiiii 225

LAS RELACIONES CUBA - UNION EUROPEA EN EL CONTEXTO
POLITICO-ECONOMICO UNION EUROPEA-AMERICA LATINA-CARIBE

Elba Manuela Torres Escobar — Cuba —..............cccouuiiuiiiiiiiiiiiiiiiininns, 229
= INErOAUCCION oot e 231

- Evolucién de las relaciones politico-comerciales y de cooperacion Unién
Europea—América Latina y Caribe, y su comportamiento en las diferentes
regiones del continente, a partir de los diferentes marcos de didlogo y
ACUCTAOS EXISIENIES  .'vtenenitit ittt et 234
- Posicién de Cuba dentro de la evolucién de las relaciones
economico-comerciales de la UE con el resto de America Latina y
Caribe y las potencialidades existentespara incrementar los vinculos
econdmicos, manteniendo un didlogo politico sobre la base del respeto y
FECONOCIMICNTO MULUOS  ...eenitet et ettt ettt et ettt et e eeeaeaes 240

= CONCIUSIONES .ttt e e 243

11



« EFECTOS DEL ACUERDO DE ASOCIACION CHILE - UNION EUROPEA

Sebastidn Aguilera Poller — Chile ...............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn,
= INErOdUCCION ...

- Efectos sobre €l COMEICIO .....c.oivuiiiniii i

- Efectos sobre la Inversion Extranjera Directa .............c.cooovviiiiiinnn.

- Efectos sobre el Dialogo Politico y Dialogo con la Sociedad Civil

- Efectos sobre el Apoyo Europeo a la Sociedad Civil Chilena ...................

= CONCIUSION .. evttt et

- Bibliograffa ...

RELACIONES BILATERALES CONITALIA ...

* LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU
Y LA REPUBLICA ITALIANA: LAS POTENCIALIDADES DE
CRECIMIENTO DE LA INVERSION ITALIANA EN EL PERU

Alexandra Fridel Tonsmann Foppiani — Perii ..............ccccoiviiiiiniiiiininnnnn.
- Las relaciones bilaterales entre el Perd e Italia ........................cocl.
- Las relaciones economicas entre el Perd e Italia .................................
- La situacién econdmica del Pert ...............ccooiiiiiiiiiiiii
- Referencias .......o.oiiiiiiiii

« PAPEL DE LA CAMARA DE COMERCIO DOMINICO - ITALIANA
Dania Patricia Veras Sierra — Repiiblica Dominicana ................................
- Acuerdo CEI-RD  covi
- Normativa reguladora de las Cdmaras de Comercio ...............ccovevvnnnnns
- Bibliograffa ......ooiiii

12



Prefazione

E con grande soddisfazione che presentiamo questo volume che raccoglie i saggi
elaborati dai partecipanti al 2° Corso di Perfezionamento in Commercio
Internazionale e in Affari Europei Economici, Commerciali e di Cooperazione, un
programma di formazione che sin dal 2005 I’'IILA si € occupato di organizzare e coor-
dinare. Oggi siamo fieri di poter affermare che nel corso di tutti questi anni I’iniziati-
va ha visto in totale la partecipazione di 107 diplomatici e funzionari latinoamericani
che si occupano di commercio internazionale e che molti di essi intrattengono ancora
rapporti con il nostro Istituto, arricchendo cosi la rete di latinoamericani amici
dell’lILA e dell’Italia.

In questa edizione hanno partecipato 14 professionisti del settore, rappresentan-
ti di Brasile, Cile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Messico, Panama,
Paraguay, Pert, Repubblica Dominicana e Repubblica Bolivariana del Venezuela.
Oltre ai diplomatici accreditati in Italia e in altri Paesi d’Europa, o in servizio presso
i vari Ministeri degli Esteri, hanno usufruito del corso funzionari di altri Dicasteri, tra
questi i Ministeri dello Sviluppo, del Commercio Estero, i Ministeri per gli
Investimenti e per I'Integrazione. Come in tutte le precedenti edizioni, anche que-
st’anno la borsa di studio che permette la partecipazione al Corso ¢ stata istituita gra-
zie al forte sostegno della Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo del
Ministero degli Affari Esteri, la quale attraverso questa iniziativa ha voluto sottolinea-
re I’importanza che I'Italia annette ai rapporti con I’ America Latina. Il Corso ha godu-
to inoltre del patrocinio della Camera di Commercio, Industria e Artigianato di
Torino. Ad entrambe va la nostra profonda gratitudine per non aver mai fatto manca-
re il proprio sostegno alle attivita di formazione promosse da questo Istituto.

Scopo del Corso ¢ stato quello di fornire ai partecipanti strumenti utili per la cono-
scenza e |'interpretazione di un processo in atto da piu di cinquant’anni, I’integrazione
europea, un processo che in questi ultimi tempi, caratterizzati da cambiamenti nel campo
della politica e del commercio internazionale, riveste un interesse particolare. Alla luce
di tale premessa, il Programma Didattico ha previsto un periodo di una settimana e mezza
di lezioni teoriche presso |’ International Training Center di Torino, nel corso del quale
sono stati trattati 1 seguenti argomenti: Accordi tra I'UE e le Organizzazioni Economiche
Regionali dell’America Latina; Strumenti Finanziari del Commercio Estero; ruolo
dell’Unione Europea nel sistema del’OMC: Politica Commerciale dell’UE;
Responsabilita Sociale Corporativa e considerazioni socio-ambientali nella catena del
valore, ecc. Sono state effettuate inoltre visite all’Unione Industriale, all’'Unioncamere,
alla Camera di Commercio e ad aziende piemontesi. A chiusura della prima fase del
Corso i partecipanti hanno realizzato un viaggio di studi a Ginevra e a Bruxelles, allo
scopo di visitare istituzioni europee e Organismi internazionali.
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A Bruxelles i funzionari latinoamericani sono stati invitati ad assistere all’inau-
gurazione dell’Assemblea Parlamentare Euro-Latinoamericana (EUROLAT). Sono
stati, quindi, testimoni dell’interesse dell’Unione Europea per un ulteriore avvicina-
mento all’America Latina, come ha ricordato in occasione della cerimonia di chiusu-
ra del Corso il partecipante panamense Gabriel Antonio Arosemena Murgas.

La seconda fase, che ha avuto luogo a Roma, ha previsto incontri operativi pres-
so il Ministero degli Affari Esteri, il Ministero dello Sviluppo Economico,
Confindustria, Simest, Sace, Rappresentanza in Italia della Commissione UE e altre
istituzioni le cui finalita hanno attinenza con gli argomenti trattati nel Corso. I parte-
cipanti hanno inoltre visitato la Camera di Commercio di Roma, la Fiera di Roma,
I’Unione Industriali Roma e un’azienda italiana con sede nei pressi della capitale.

Il fitto programma di formazione teorica e di incontri organizzati a Torino, a
Ginevra, a Bruxelles e a Roma, ha permesso ai partecipanti di completare e approfondi-
re le proprie conoscenze su temi relativi all’Unione Europea e al Commercio
Internazionale, argomenti che hanno una particolare rilevanza sia per i processi di inte-
grazione in corso in America Latina, sia per i singoli Paesi che ne fanno parte, ma altret-
tanta importanza rivestono per 1 percorsi professionali di ogni funzionario, e ci0 si evi-
denzia nell’alta qualita dei saggi qui raccolti. Questi trattano infatti di argomenti di gran-
de attualita che 1 partecipanti hanno fatto oggetto di accurate e ben documentate analisi.

A tale proposito desideriamo ringraziare in modo particolare 1 docenti € i respon-
sabili dell’ International Training Center dell’OIL di Torino, 1 Responsabili delle varie
Direzioni Generali del Ministero degli Affari Esteri e i titolari delle istituzioni e asso-
ciazioni italiane che hanno ospitato gli studenti e che, con grande generosita e com-
petenza, hanno trasmesso loro parte delle proprie conoscenze sui settori di cui si occu-
pano e hanno partecipato a colloqui sulla realta economico-commerciale attuale, per-
mettendo cosi I’elaborazione di saggi di alto spessore critico.

In sintesi, si puo affermare che questo volume ¢ un riflesso del momento signi-
ficativo che sta attraversando I’area latinoamericana ed ¢ la prova di quanto sia impor-
tante per I'Italia avvicinarsi ad essa. Come sostiene Arosemena “non solo consideran-
do i grandi mercati dell’ America Latina, ma vedendo anche il grande potenziale dei
Paesi dell’area, i diversi tipi di ricchezza e di risorse endemiche di ogni Paese, svi-
luppando - attraverso la cooperazione internazionale - quei meccanismi che la por-
teranno a far emergere il proprio potenziale. E fondamentale avere la capacita di
vedere, non solo la materia prima, ma anche quell’incommensurabile potenziale
costituito dalle risorse umane e favorire - attraverso la cooperazione - la formazione
tecnica dei futuri collaboratori latinoamericani che aiuteranno a rafforzare le azien-
de italiane in America Latina in qualita di partners di una grande azienda chiamata
Italia-America Latina.”

Giorgio Malfatti di Monte Tretto
Segretario Generale dell’ IILA
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CRISIS ECONOMICA MUNDIAL Y EL ETERNO DESAFiI0 LATINOAMERICANO:
IMPACTOS MACROECONOMICOS EN AMERICA LATINA - OPORTUNIDADES,
RIESGOS Y PERSPECTIVAS!

Edison Xavier Rosero Carrillo? Ecuador

Lgl presente ensayo es una version reducida del Articulo completo disponible en
http://rupeconomia.blogspot.com

2 Economista. Master en Relaciones Internacionales entre Europa y América Latina - Universidad de Bologna.
Profesor de Economia de la Universidad de las Américas (Quito -Ecuador)
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“Los acontecimientos recientes fueron
una confirmacién sorprendente de la utilidad
del modelo keynesiano”

Paul Krugman-2011

La crisis internacional no paso desapercibida en América Latina. Un grado de
apertura comercial significativo y la incertidumbre financiera-bursatil en los merca-
dos de capitales, entre otros factores, fueron los mecanismos perfectos de transmision
de impactos colaterales para la region.

A finales de 2008, la recesion mundial parecia acercarse con mayor intensidad a
América Latina a partir de lo cual algunas variables macroecondmicas y sociales de
la regidn, perdieron previsibilidad en el mediano plazo, donde cualquier escenario
negativo era posible.

No obstante, como se demostrard mds adelante, gran parte de los paises latinoa-
mericanos logré superar de manera sélida y eficaz los embates producidos por la
coyuntura internacional recesiva. Esto lleva a reflexionar la magnitud que tuvo para
América Latina la crisis financiera que a partir de 2010,con el robusto crecimiento de
estos paises, aparentemente, dejé de ser mundial.

En efecto, un marcado aprovechamiento de las oportunidades econdmicas y
comerciales han sido el motor de impulso de la economfa latinoamericana, al punto
que se ha llegado a sefialar que la region ha sido capaz de aprender lecciones tras dos
décadas perdidas y aplicarlas en momentos en los cuales la economia mundial se
encuentra cimentada por el crecimiento demostrado por los paises latinoamericanos.

En este sentido, es importante mantener una posicion clara y objetiva sobre los
factores que han determinado este comportamiento en la economia de la region, pues
al mismo tiempo es necesario prever los factores que, de un modo u otro, amenazan
con la sostenibilidad de un modelo econdmico contra ciclico. Pues, de no adoptar las
decisiones mds adecuadas, podria repetirse la historia de bonanza pasajera y transfor-
mar la actual realidad en una nueva transparentacion de las deficiencias estructurales
tradicionales con las que América Latina ha debido lidiar por décadas.

Como sostiene Velasco3, existe evidencia histdrica que refleja anteriores escena-
rios de precios altos en materias primas y facilidades de crédito internacional para
América Latina, donde los resultados han sido adversos en el largo plazo para los pai-
ses de la region. Adicionalmente, advierte con mucha claridad, que las condiciones

3 VELASCO Andrés, “El decenio brillante de América Latina”, Project Syndicate, 2011
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podrian repetirse en esta ocasion donde hoy, ademds, existe un factor que puede ser
determinante en la sostenibilidad del crecimiento: la politica fiscal.

Sin embargo, complementaria a esta vision, es necesario sefialar que en el actual
contexto latinoamericano existen nuevas fortalezas que pueden superar estas previsio-
nes; puesto que la aplicacion de politicas fiscales expansivas (contraciclicas) y meno-
res niveles de deuda publica han otorgado a los paises un margen de accién que per-
mita mantener un entorno macroecondmico estable.

As{ mismo, la premisa de Velasco debe considerar que existen nuevos desafios
que América Latina debe enfrentar en este nuevo contexto mundial recesivo, como
por ejemplo: la neo-dependencia incipiente en un socio comercial no tradicional
(China); la potencial re-primarizacion de las economias (sobre todo aquellas depen-
dientes de explotacion de recursos naturales no renovables); y, la sostenibilidad de
largo plazo de un modelo de consumo interno empujado por politicas fiscales expan-
sivas, especialmente, en futuros periodos prociclicos.

Estos aciertos y desafios serdn abordados en este apartado a efectos de proveer
elementos nuevos de andlisis para establecer criterios mds precisos de soluciones al
contexto latinoamericano.

Los “transmisores directos” de crisis para América Latina

La crisis econdmica mundial de 2009 afectd seriamente a los paises latinoame-
ricanos con la marcada caida de la demanda de bienes y servicios de la regién, donde
el volumen de las exportaciones se redujo un 9%, y el PIB descendié a, aproximada-
mente, -1.8%4.

GRAFICO 1. COMPARATIVO DE CRECIMIENTO ECONOMICO EN PERIODO
PRE Y POST CRISIS

ECrecimiento del PB en los tres afios antenores Crecimiento del PIB en 2009

Fuente: OECD, Perspectivas econdmicas para América Latina, 2011

4 FMIL Perspectivas de la Economia Mundial, Fondo Monetario Internacional, Washington, DC. 2010
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La region afrontd un choque externo que alcanzé mayores proporciones que las
registradas en la crisis asidtica y la crisis de la deuda externa. Estos impactos se mate-
rializaron a través de variables, eminentemente, vinculadas al sector externo de la
economia; de las cuales la CEPAL ha identificado como los principales canales de
transmision de la crisis a la Inversidn extranjera directa (IED), los precios de bienes
bdsicos, remesas y exportaciones de bienes.

En el gréfico 2, se observa la marcada caida porcentual de estos indicadores para
el afio 2009, en relacion al periodo previo a la crisis (afio 2008). Las remesas se cons-
tituyd en el rubro que, en promedio, menos impacto registrd para el andlisis. De igual
manera, la IED representd la variable con mayor impacto negativo equivalente a una
caida interanual del 50%.

Cabe sefialar que tanto la Inversion extranjera directa como las remesas de los
migrantes son factores que denotan un considerable grado de heterogeneidad en la
diseminacion de efectos de la crisis, entre los paises latinoamericanos.

GRAFICO 2. CANALES DE TRANSMISION DE LA CRISIS Y MAGNITUD DE
IMPACTO EN RUBROS SELECCIONADOS 2008-2009

(En tasas de variacion con respecto a 2008)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficia-
les de los paises.

Mis a profundidad, en términos de flujos de capitales, el desplome del ahorro
mundial en 2009 cre6 una significativa presion a la baja sobre las adquisiciones netas
de los inversores extranjeros en América Latinad, que registraron valores negativos en
todos los paises en el ultimo trimestre de 2008. Este nexo se reflejo a través de dos

5 Este vinculo resulta notable en el caso de ciertas economfas en particular, como Chile, Brasil y Colombia, en las
que se da una correlacion entre el ahorro mundial y las adquisiciones netas de activos.
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variables: Inversion Extranjera Directa (IED) y crédito financiero externo e interno.
La restriccion del crédito hacia la region fue la manifestacion expresa de la aver-

sidn al riesgo de las instituciones financieras a las condiciones econdmicas y de resis-

tencia, resultantes de la caida en los precios de bienes bdsicos para los paises latino-
americanos®. En este sentido, se desprenden dos aspectos relevantes:

1. Para finales del afio 2008 e inicios del 2009, los bancos de América Latina se
tornaron mds cautelosos en materia crediticia como consecuencia de la ola de
desconfianza que se impregnd en el sistema internacional.

2. Los bancos extranjeros cancelaron lineas de crédito o las renovaron por perio-
dos mds cortos y a tasas de interés mds altas’.

En lo que respecta a Inversion Extranjera Directa, para el afio 2008, América
Latina registré un valor aproximado de USD 134.000 millones, convirtiéndose en uno
de sus valores histdricos mds altos en este rubro. Para el afio 2009, esta cifra sufrié una
caida relativa equivalente al 40%, hasta alcanzar los USD 80.000 millones. Si bien este
fue un fenémeno transitorio, como se observa en el grafico 4, adin para el afio 2011 no
se ha conseguido retomar el valor neto alcanzado en el periodo previo a la crisis.

GRAFICO 3. TASA PROMEDIO DE LA VARIACION DEL CREDITO REAL EN
AMERICA LATINA
(Variacion anualizada respecto al mismo mes del afio anterior)

En porcentajes
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Fuente: CEPAL sobre la base de informacion oficial.

Paises incluidos en el cdlculo Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Paraguay, Perd, y Uruguay

6 SELA, La crisis financiera de 2008, 2009

ALT MANN Josette y ROJAS Francisco, “Transformar la crisis global en oportunidad para la cooperacion:

El desafio de América Latina, el Caribe y la Union Europea”. San josé de Costa Rica, FLACSO-Secretaria
General, 2009
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GRAFICO 4. AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CORRIENTES
DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA E INVERSION DIRECTA
EN EL EXTERIOR
(En miles de millones de ddlares 2002-2010)8
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de estimacio-
nes y cifras oficiales al 15 de abril de 2011.

Las remesas de los migrantes, por su parte, que ya habian perdido su dinamismo
en 2007, comenzaron a contraerse a mediados de 2008. Sin embargo, la caida fue
todavia moderada en el dltimo trimestre de ese dltimo afio y el primero de 2009 (5,2%
y 6,7% en relacién con los mismos trimestres un afio antes) pero, como producto
inmediato de la crisis traducida al sector laboral, dicha caida se aceler6 en el segun-
do trimestre de 2009 hasta alcanzar el orden del 15,8% (los datos provienen de siete
importantes paises de origen de migrantes para los cuales existe informacidn).

Por otro lado, el desplome de los precios de materias primas y la caida en la
demanda externa son los factores que denotaron impactos mds homogéneos entre los
paises latinoamericanos, especialmente para los suramericanos. Esto sugiere que los
canales mds efectivos de contagio de la crisis para la region son de dmbito comercial.

La contraccion del comercio exterior latinoamericano estuvo marcada por una
disminucion del 24% de las exportaciones que se configurd, bdsicamente, por una
caida combinada de 15% en precios y 9% en volumen. Esta situacién se vio agrava-
da por un deterioro del 10% de los términos de intercambio de la regién que produjo
un declive del 14% en el poder adquisitivo de las exportaciones latinoamericanas®.

8 Las cifras de [ED corresponden a entradas de inversion extranjera directa, descontadas las desinversiones (repa-
triaciones de capital) realizadas por inversionistas extranjeros. Las cifras de inversion directa en el exterior corres-
ponden a las inversiones realizadas en el extranjero por residentes, descontadas las desinversiones realizadas en el
exterior por estos mismos inversionistas.

9 Esta expresion hace referencia a la proporcién de importaciones anuales cubiertas por un aflo de exportaciones.
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Para finales del 2008, el enfriamiento comercial de la economia estadounidense
afecté en mayor medida a México, Centroamérica y el Caribe, en razon del alto grado
de dependencia comercial que mantienen con EEUU.

Por su parte, los mercados de América del Sur, que se encontraban mds diversi-
ficados en sus principales demandantes, sufrieron en menor medida el impacto de la
contraccién de la economia norteamericana. El incremento en los precios internacio-
nales permitié que en 2007 la evolucién de las exportaciones fuera todavia positiva,
atenuando los impactos de la crisis hasta bien entrado el afio 2008. Asimismo, las
exportaciones hacia China que tuvieron una mds tardia contraccion, debido a su mag-
nitud, representaron otra caracteristica atenuante del proceso de contagio de la crisis
internacional.!0

GRAFICO 5. DEMANDA EXTERNA PARA EL PERIODO DE CRISIS
(indices, primer semestre de 2008=100)
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Fuente: José Antonio Ocampo, La crisis econdmica global: impactos e implicaciones para América
Latina.

Las consecuencias de estos giros en los niveles de actividad global y en las
expectativas se expresaron en intensas fluctuaciones en los precios de los bienes bdsi-
cos durante el periodo de crisis. La mayor parte de los commodities alcanzd sus valo-
res en el segundo trimestre del afio 2008, previo a la fuerte caida resultado de la reduc-
cion de expectativas de crecimiento de los paises desarrollados, demandantes de este
tipo de bienes.

10 RONCONI Lucas y varios autores, Ameérica Latina frente a la crisis internacional: caracteristicas institucio-
nales y respuestas de politica, Fundacion Carolina, 2010
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Al igual que el caso de concentracion por destino de exportacion que afrontd
México con los Estados Unidos, los paises que mds consecuencias de corto plazo
debieron afrontar por la reduccion en los precios de bienes bdsicos fueron aquellos
dependientes de pocos productos que, ademds, estén directamente relacionados con
materias primas no renovables.

GRAFICO 6. INDICES DE PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS
SELECCIONADOS, 2002-2011
(Promedio de 2002=100)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo
Monetario Internacional, Primary Commodity Prices, diciembre de 2011.

Esta condicionalidad de diversificacion limitada de exportaciones afectd en
mayor proporcion a los paises de la Comunidad Andina y Venezuelall, como se puede
observar en el gréfico 7.

Bajo una perspectiva sectorizada, las exportaciones mineras y petroleras fueron
las mds afectadas, con una caida promedio que superd el 40%, las de manufacturas un
25% y las agricolas y agropecuarias casi un 20%12.

En definitiva, el alcance de la crisis financiera para América Latina tuvo su
nticleo en la esfera comercial antes que en la esfera financiera misma. Y de esto se

1T Como sostiene José Ocampo en La macroeconomia de la bonanza economica latinoamericana, cit., y en
Latin America and the Global Financial Crisis cit., el auge de precios de productos bdsicos que tuvo lugar entre
2004 y mediados de 2008 y, por ende, la mejora de los términos de intercambio fueron mucho mds notorios para
los exportadores de productos energéticos y mineros que de productos agricolas. Por ello, la caida de precios de
;lJroductos bdsicos afecté mds a los productos que habian experimentado un auge mds pronunciado.

2 CEPAL, 2010
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desprende que, como afirma Ocampo!3, la regién ha logrado reducir su vulnerabili-
dad financiera pero la vulnerabilidad comercial es mucho mds profunda que en el
pasado.

GRAFICO 7. VARIACION DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO EN
AMERICA LATINA
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo
Monetario Internacional, Primary Commodity Prices, diciembre de 2011.

Leccion aprendida para una “experiencia repetida”

Durante el periodo post-crisis, América Latina ha demostrado una mayor estabi-
lidad y responsabilidad macroecondmica frente a los efectos nocivos derivados de la
presente crisis global.

A escala mundial, se ha fundamentado un técito consenso sobre la adopcion de
politicas fiscales y monetarias que respondan a una ldgica contra-ciclica orientada a
ampliar el margen de accion de los gobiernos en el manejo macroecondmico y social.

La reaccion de la region fue significativamente mejor que la observada en las
economias de la

OCDE, que registraron una caida media del 3.5% del PIB para el afio 2009, o
que la respuesta de la propia América Latina a principios de la crisis de la deuda de
1983, cuando la caida fue del 2.5%14.

El mejor desempefio de la region, durante el ciclo actual, denotd correlacion con

13 ocampo José, La crisis economica global: impactos e implicaciones para América Latina, Revista Nueva
Sociedad, 2010
14 0CDE, Perspectivas economicas de América Latina 2011, OCDE Publicaciones, 2011
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la recuperacion de la demanda domestica, caracterizada por un repunte en el consu-
mo privado y la inversion que ha superado experiencias pasadas. Asi mismo, un mar-
cado comportamiento contra-ciclico del consumo publico durante la fase de recesion,
presenté un cambio en la perspectiva de politica publica que constituy6 un quiebre
significativo con experiencias anteriores!>.

El rol fundamental de la dinamizacién de la demanda doméstica, en la recupera-
cion de América Latina, se reflejo en el fortalecimiento de la demanda agregada inter-
na que superd al PIB real, durante y después del ciclo de crisis. En este sentido, el
consumo de los hogares se mantuvo en valores representativos, en virtud de la evolu-
cién que presentaron los mercados laborales, en términos de ocupacidn y reduccion
del desempleo urbano. (Gréfico 8).

GRAFICO 8. EVOLUCION DEL MERCADO LABORAL EN EL PERIODO
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Fuente: CEPAL, Balance preliminar de las economias, 2011

Este factor se vio sustentado, paralelamente, con politicas laborales que incidie-
ron en la estabilizacién de los salarios reales de la mayoria de paises de la region.
Adicionalmente, se activaron politicas compensatorias orientadas a impulsar a los
sectores mds golpeados, con el propdsito de evitar un profundo deterioro en los nive-
les de pobreza.

Estas resultantes econdmicas, en términos muy generales y aproximados, refle-
jan el cambio de dptica respecto de la capacidad de respuesta que tuvo Latinoamérica

15 gaNCO MUNDIAL, El éxito de Latinoameérica se somete a prueba, Publicaciones World Bank, 2011
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en periodos de crisis pasados, en los cuales se destacaron marcadas contracciones en
la produccidn, desequilibrios en los mercados laborales, altos niveles de inflacion y
una recuperacion lenta de la economia.

En materia de politica fiscal, segin datos de la CEPAL, en 2011, las cuentas fis-
cales de América Latina cerraron en promedio con un pequefio superdvit primario,
después de dos afios con un déficit que reflejaba el impacto de la crisis econémica y
financiera global de 2008-2009 y los esfuerzos de los paises de la region para contra-
rrestarlo!6,

A nivel regional el incremento de los ingresos se debid, sobre todo, al incremen-
to generalizado de la recaudacion tributaria en los paises latinoamericanos, en un con-
texto de crecimiento econdmico relativamente elevado. En los paises exportadores de
bienes bdsicos la recaudacion se vio beneficiada, ademds, por los elevados precios de
estos bienes!”.

GRAFICO 9. INDICADORES FISCALES DEL GOBIERNO CENTRAL, 2000-2011
(en promedio simple, en porcentajes del PIB)
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Fuente: CEPAL, Balance preliminar de las economias, 2011

En términos de egresos fiscales, el gasto primario se contrajo levemente como
proporcion del PIB, mientras que se incrementd el pago de intereses. En su conjunto,
el gasto se mantuvo en niveles claramente superiores a los registrados en 2008 y en
afios anteriores, después de un marcado incremento en el contexto de las politicas
contraciclicas adoptadas en 2009. Cabe sefialar que el comportamiento de los paises

16 CEPAL, Balance Preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, Documento informativo , 2011
T4
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fue heterogéneo, pues 8 de un total de 19 incrementaron su gasto por encima del cre-
cimiento del producto!8,

En ese contexto de accién puiblica anticiclical®, la regién -en su conjunto- reto-
mo el proceso de reduccion de la deuda puiblica en términos de PIB y continué con el
cambio de su composicion (grafico 10). Este aspecto es claramente diferente a recu-
peraciones pasadas donde el crédito continudé contrayéndose -en términos reales- o
permanecid estancado atin cuando el nivel de actividad empezaba a recuperarse.

Este patrén de comportamiento del crédito durante el ciclo actual reflejo, en cier-
ta medida, factores asociados a la capacidad de resistencia de la region, considerando
que los balances contables del sistema bancario no fueron dafiados por la crisis glo-
bal, y que la demanda por crédito se restauré rdpidamente una vez que se consolidd
la recuperacidn, restableciendo rdpida y fuertemente la entrada de capitales20.

GRAFICO 10. SALDO DE DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO CENTRAL SEGUN
RESIDENCIA DEL ACREEDOR
-en porcentajes del PIB-
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Fuente: CEPAL, Balance preliminar de las economias, 2011
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19 Segin Ocampo (2010), la politica fiscal no estuvo orientada a un manejo anticiclico de la economia, puesto que
los buenos resultados en la regién responden a la combinacién de un auge externo excepcional con la mejora en
la hoja de balance externo, generada en este ultimo caso por las mayores reservas internacionales y el menor
endeudamiento externo del sector publico, y no un compromiso con un manejo macroeconémico anticiclico orien-
tado a garantizar los equilibrios macroecondmicos.

20 Segtin la CEPAL, en el promedio de 19 paises latinoamericanos la deuda del gobierno central bajé a alrededor
de un 28% del PIB, es decir, por debajo del nivel de 2008, que habia sido el minimo en la historia econdmica
reciente de la region. Entre los paises latinoamericanos, esta reduccién de la deuda del gobierno central fue bas-
tante generalizada, pues se incrementd solo en 4 de estos 19 paises.
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Por su parte, las autoridades monetarias implementaron politicas para contener
la presién de apreciacion cambiaria, limitar la volatilidad del tipo de cambio y redu-
cir vulnerabilidades, cuestién que provocé un aumento de los niveles de reservas
monetarias internacionales en la gran mayoria de los paises, tanto en términos abso-
lutos como (en la mayoria de los casos) en proporcion al PIB. De esta manera, las
reservas de la region en su conjunto crecieron mds de 100.000 millones de délares
(60% de este aumento corresponde a Brasil2!).

El constante proceso de apreciacion monetaria en los paises mds grandes de la
region tuvo como origen una combinacién de factores convergentes que pusieron de
manifiesto la solidez macroecondmica y condiciones exdgenas favorables, tales
como: la creciente afluencia del capital extranjero, términos de intercambio en alza, y
una percepcion favorable sobre las perspectivas de crecimiento de las economias lati-
noamericanas.

Como afirma Ocampo, el avance de los paises de la region en el frente moneta-
rio y cambiario ha sido consecuencia de una aplicacién de la receta “asidtica” de
manejo cambiario que consiste en intervenciones masivas en los mercados para evi-
tar que la abundancia de divisas durante los auges genere una revaluacién de los tipos
de cambio y un aumento en el déficit en cuenta corriente22.

Por su parte, el desempefio subregional de los dltimos afios ha estado muy rela-
cionado con el comercio internacional de bienes donde las exportaciones se benefi-
ciaron de los altos precios de los bienes bdsicos, aunque los volimenes exportados
crecieron relativamente poco.

As{ por ejemplo, en América Latina las exportaciones por valor al afio 2011
alcanzaron un crecimiento anual del 19%; mientras que, al observar el crecimiento
por volumen exportado, se registra apenas un 4,5%. Es interesante notar la evolucion
rdpida y pronunciada que ha mostrado el comercio exterior en los paises suramerica-
nos, sostenidos principalmente por los precios de hidrocarburos y commodities
(Gréfico 11).

Finalmente, en el contexto de incertidumbre internacional, los resultados alcan-
zados por la region deben ser salvaguardados y potenciados mediante una aplicacién

21 CEPAL, 2011.

22 Varios factores explican esta situacion. El primero es el desarrollo de los mercados internos de bonos, que se
han constituido en una fuente dindmica de financiamiento publico en muchos paises. El segundo es la decision de
la mayorfa de los bancos centrales de absorber el exceso de financiamiento externo durante el auge a través de la
acumulacion de reservas internacionales, como se refleja en el hecho de que los dos periodos de abundante finan-
ciamiento externo (entre mediados de 2006 y mediados de 2007, y el primer semestre de 2008) fueron los de
mayor acumulacién de reservas. El tercero es el superdvit en cuenta corriente que experimentaron varios paises y
la regi6n en su conjunto. Sin embargo, con contadas excepciones (Argentina, Bolivia y Venezuela), esta no es la
fuente mds importante de acumulacion de reservas (Ocampo, 2010).
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oportuna y adecuada de politica econémica. Incentivos al consumo a través de tasas
de interés, estimulos al sector exportador via flexibilidad en el tipo de cambio, y un
manejo estratégico de los niveles de reservas internacionales, pueden constituirse en
los principales mecanismos de ajuste, en el corto plazo, para mantener la estabilidad
macroecondmica.

GRAFICO 11. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES POR SUBREGIONES,
2008-2011
(Indice 2008 = 100)
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Fuente: CEPAL, Balance preliminar de las economias, 2011
Nota: Las cifras absolutas se refieren al monto de las exportaciones, los porcentajes al incremento acu-
mulado entre 2009 y 2011

Sin embargo, esto requiere de fuerte intervencion en materia de politica fiscal
para complementar los esfuerzos monetarios y, al mismo tiempo, estructurar una
nueva base productiva y financiera que sea caracterizada por la planificacion de largo
plazo con incentivos estatales para desarrollar competitividad y, de ser posible, la
internacionalizacidén de las empresas.

Respecto de los resultados obtenidos por América Latina en el periodo post-cri-
sis, existe una extensa literatura econdmica que profundiza los criterios esgrimidos,
en términos generales, en este apartado. En tal sentido, interesa concentrar el andlisis
en las potenciales amenazas de estas buenas perspectivas presentadas para la region.

Riesgos de sostenibilidad del crecimiento latinoamericano

Considerando las conclusiones del apartado anterior, América Latina registré un
desempefio muy sdlido, aunque heterogéneo entre los paises, en términos macro-
financieros y comerciales, reflejados tanto en la recuperacion de la dindmica econd-
mica asi como en los resultados obtenidos en materia social.
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El crecimiento del producto en la region durante los afios posteriores a la crisis,
sostenido por una fuerte demanda interna y por el ingreso de capitales resultado de los
altos precios internacionales de los commodities, ha presentado sefiales de desacele-
racion que, en este punto, dan cuenta de potenciales restricciones de capacidad de las
economias latinoamericanas, afectadas también por el escenario de contraccién en el
comercio internacional y los flujos financieros a nivel global.

Como se afirmo en lineas anteriores, el estimulo a la demanda interna debe man-
tenerse como politica contraciclica en la region, sin descuidar que, en el mediano
plazo, el desafio de los hacedores de politica debe estar encaminado a replantear la
formula de crecimiento que permita emprender las reformas necesarias hacia un cre-
cimiento econdmico sostenible basado en la innovacidn, diversificacion y mejora de
la productividad.

En este sentido, Paulo Levy?3 advierte que experiencias como la brasilefia refle-
jan la necesidad de reprogramar la politica econdmica de tal manera que evite un
sobrecalentamiento que pueda afectar la estabilidad, en términos de inflacién, capaci-
dad instalada, comercio exterior y flujo de capitales, pues esto podria resucitar vulne-
rabilidades estructurales afrontadas en décadas pasadas por la region.

En tal contexto, América Latina enfrenta potenciales riesgos de insostenibilidad, pro-
venientes principalmente de su interaccién con el comercio exterior y las finanzas inter-
nacionales. Dos factores sefialan el camino de esta probabilidad: la creciente participacion
de China en el comercio y la inversion de la regidn, y la potencial reprimarizacién de la
mayoria de economias latinoamericanas; ambas interrelacionadas estrechamente con el
mantenimiento de los altos niveles de los precios internacionales de materias primas.

Sin embargo, la sostenibilidad de la recuperacion y despegue econémico de la
region podria comprometerse también por factores internos. Un alto nivel de consu-
mo interno empujado por la aplicacion de politicas econdmicas expansivas ha demos-
trado resultados bastante buenos pero ;Por cudnto tiempo es posible sostener un
modelo post-crisis basado en la demanda interna?.

Estas cuestiones serdn desagregadas en la presente seccion con el propdsito de
establecer lineas de andlisis en perspectiva para los paises de la region.

El redescubrimiento de América: China como un sélido socio comercial
emergente en la region China para América Latina: ;Oportuna diversificacion
financiera y comercial? o ; riesgo de una neo-concentracion no sostenible?

La incipiente relacion econdmica de China sobre las economias latinoamerica-
nas se ha configurado a través de canales directos, como el comercio exterior y la

23 LEVY Paulo, Southern Resilience, Project Syndicate, 2012
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Inversion Extranjera Directa, asi como canales indirectos como la incidencia de la
demanda externa de China en los precios internacionales de materias primas24,

En el ambito comercial, los vinculos con China se encuentran fundamentados a
través de la provision de recursos naturales de la regién para la produccién de bienes
intensivos en mano de obra no calificada con bajo contenido de tecnologia avanzada2>,

Por otra parte, las inversiones de China en la regién se han concentrado en ini-
ciativas enfocadas en sectores de explotacion y procesamiento de recursos naturales,
reforzando asi las fuerzas de ventaja comparativa subyacentes a este vinculo. Mds
aun, algunos estudios sugieren la escasa o nula evidencia que sustente que la [ED pro-
veniente de China genere “efecto derrame”26 (spillover) de conocimiento y transfe-
rencia de tecnologia?’.

En el contexto de recuperacion econdmica, se evidencia que China se ha conver-
tido en un socio estratégico para América Latina toda vez que ha permitido iniciar un
desacoplamiento de la actividad econémica de la mayoria de paises en la regién, con
respecto a la de los paises desarrollados y, por ende, su nivel de dependencia y vulne-
rabilidad comercial tradicional.

En efecto, durante la década pasada, América Latina y el Caribe fue el socio
comercial mds dindmico de China. En el periodo 2005-2010, las tasas de crecimiento
de las exportaciones e importaciones chinas con América Latina duplicaron el regis-
tro de sus tasas totales para el mismo periodo (Tabla 1). Asi, la participacién de
América Latina y el Caribe ha crecido hasta alcanzar el 6%, tanto de las exportacio-
nes como de las importaciones chinas?8,

Por otra parte, como evidencia de este re-direccionamiento comercial se obser-
va que mientras en el afio 2009 las exportaciones de América Latina y el Caribe a
socios tradicionales como Estados Unidos y la Union Europea se redujeron en mds del
25%, las dirigidas a China aumentaron un 11%?29. Para el afio 2010, las exportaciones
regionales a China crecieron un 51%, casi duplicando el crecimiento de estas con el
mundo y con la propia region30.

24 BANCO MUNDIAL, Crecimiento a largo plazo de Ameérica Latina y el Caribe. ;Hecho en China?,
Publicaciones World Bank, 2011.
2514,
26 Egta expresion, que se explica en el documento citado del Banco Mundial, pone de manifiesto que el crecimien-
to de los paises del Este Asidtico estuvo caracterizado por un gran volumen de intercambio comercial intra-indus-
trial y de IED proveniente de Japdn, que logré establecer conexiones de redes entre ambas partes, asi como una
%an difusidn tecnoldgica y de conocimiento.

Id.
28 CEPAL, La Repiiblica Popular China y América Latina y el Caribe: Hacia una nueva fase en el vinculo eco-
nomico y comercial, 2010.

2914,
3014
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TABLA 1. CHINA: TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL COMERCIO,
POR PRINCIPALES SOCIOS REGIONALES, 1990-2010
(En porcentajes)

1990-1985 1985-2000 2000-2005 2005-2010

América Latina v el Cariba 322 i7.a 26,8 3.0
Asia y el Pacifico® 26,5 9.3 203 13,8
Estados Unidos 6.7 161 256 11,7
Unién Europea 28,3 15,0 28,0 16,4
Resto del mundo 8.6 71 266 17,2
Munda 18,4 10,9 250 15,7
Importaciones
América Latina v el Caribe 14,5 127 ave 27,7
Asia y el Pacifico® 2.4 12,2 230 14,6
Estados Unidos 19,7 6,8 1648 15,9
Unién Europea 18,2 76 18,8 17,9
Resto del mundo 1,2 13,4 2648 15,8
Munda 10,9 11,2 240 16,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de
mercaderias (COMTRADE) para 1990, 1995, 2000 y 2005, y Fondo Monetario Internacional,
Department of Trade Statistics (DOTS).

a Incluye a la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), Australia, Japén, Nueva
Zelandia y Republica de Corea.

De igual manera, las importaciones provenientes desde China, registraron un
crecimiento equivalente al 48%, superando por mds de 15 puntos a las importaciones
totales y por mds de 20 a las de los Estados Unidos o la Unién Europea3!.

Como destino de exportaciones, China aumento su participacién en 14 de los 17
paises seleccionados y fue uno de los 5 principales destinos de 7 paises: Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Pert, Uruguay y Venezuela. Como fuente de importaciones
para la region, China mejord su ubicacion en todos los paises considerados y se con-
virtié en uno de los 5 principales origenes para 16 de los 17 paises32.

De este modo, se demuestra la creciente preponderancia que China va adquirien-
do como socio comercial en la mayorfa de paises latinoamericanos. Mds atin, en este
sentido, existen estimaciones que proyectan una tendencia de desplazamiento por
parte de China a la Unién Europea como segundo principal proveedor de importacio-
nes para América Latina y el Caribe3.

31q.
2y

33 De hecho, segun la CEPAL, si se mantiene el actual ritmo de crecimiento de la demanda de productos latino-
americanos en los Estados Unidos, la Unién Europea y el resto del mundo y la demanda de China crece solo a la
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GRAFICO 12. AMERICA LATINA Y EL CARIBE (16 PAISES): EVOLUCION DE
LAS EXPORTACIONES DE BIENES, SEGUN PRINCIPALES DESTINOS, 2006-
2010

(Niimeros indice enero 2006=100)

2005 2007 2002 2002 2010
e Estados Unidos s Unién Europea
s Asla (@xcluida China) m—— China

——América Latina y el Caribe

Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos COMTRADE.

Bajo este nuevo escenario que propone la expansion china en América Latina, se
definen oportunidades y desafios que pueden marcar una nueva dindmica de creci-
miento en la regidn.

En materia de comercio, es necesario tener muy en cuenta que el vinculo comer-
cial con China se encontré marcado por un alto nivel de concentracion en la estructu-
ra exportadora latinoamericana, tanto en nimero como en tipo de productos (Las
exportaciones de materias primas a China representaron alrededor del 60% de las
exportaciones totales de la region)34.

Por otra parte, la CEPAL estima que las transnacionales chinas invirtieron mds
de 15.000 millones de ddlares en la regién en 2010, convirtiéndose en el tercer pais
inversor en América Latina, donde mds del 90% de esa inversion se dirigio a la extrac-
cidn de recursos naturales, principalmente al sector de hidrocarburos y en menor por-
centaje a la minerfa3>.

Por tanto, esto implica que la creciente demanda externa de China y la naturale-
za de su IED han sido factores determinantes en el retorno del protagonismo de las
materias primas en la estructura exportadora regional que, de mantenerse y profundi-

mitad del ritmo registrado en esta década, este pars superarfa a la Union Europea en 2014 y pasaria a ser el segun-
do mayor mercado para las exportaciones de la region. En el caso de las importaciones se prevé un comportamien-
to similar y que China supere a la Unién Europea en 2015.

34 CEPAL, La Repiiblica Popular China y América Latina y el Caribe: Hacia una nueva fase en el vinculo eco-
nomico y comercial.

35 CEPAL, La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe, Documento informativo, 2010.
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zarse, podria derivar en una clara tendencia a la “reprimarizacién” del sector exporta-
dor de la region.

GRAFICO 13, AMERICA LATINA Y EL CARIBE (16 PAISES):
PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES DESTINOS EN EL TOTAL
DE TRANSACCIONES, 2000-2020*

Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos (COMTRADE) y fuen-
tes nacionales.

* Los 16 paises son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panamd, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. Estimaciones y pro-
yecciones basadas en las tasas de crecimiento del PIB de 2000 a 2009 de América Latina y el Caribe,
Asia y el Pacifico, China, los Estados Unidos, la Unién Europea y el resto del mundo. Se prevé que la
tasa de crecimiento del comercio sea convergente con la tasa de crecimiento de largo plazo de las eco-
nomias.

Este argumento puede servir como antecedente para evaluar la conveniencia (o
inconveniencia) de una negociacion de apertura comercial con China, en las condicio-
nes actuales. Es interesante destacar que, en base a estimaciones de comercio, se
prevé que los aumentos de las importaciones desde ese pais se produzcan en bienes
de capital como productos electrénicos, piezas y partes, maquinarias y equipo, texti-
les, y confecciones. En tal contexto, el Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA) proyectd que, en el largo plazo y especialmente en los paises
andinos, una apertura comercial con China denota altas probabilidades de pérdidas en
el sector textil y afectaciones en la industria manufacturera en mano de obra intensi-
va incipiente o ya establecida3®.

Por otra parte, como advierte Roubini, existen marcadas posibilidades de que

36 Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), Oportunidades y posibles impactos de las
negociaciones agricolas internacionales de la Comunidad Andina, Publicaciones IICA 2010.
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China experimente una desaceleracion en el crecimiento del producto, en el mediano
plazo, como resultado de la insostenibilidad de su modelo promotor de exportaciones
con altos indices de inversion fija y ahorro doméstico3’.

Si tal escenario se materializa en el contexto internacional, América Latina
podria sufrir externalidades negativas a través de un relativo desplome en el precio de
las materias primas que responderia en la medida que China ajuste a la baja sus pers-
pectivas de demanda externa.

GRAFICO 14. CORRELACION ENTRE DEMANDA EXTERNA CHINA Y LOS
PRECIOS INTERNACIONALES DE LAS MATERIAS PRIMAS
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Fuentes: Bloomberg y las Penn World Tables, Informe BM

Nota: El indice CRB recoge el comportamiento de 19 materias primas cotizadas y representativas de
los productos agricolas, los metales, y el petréleo. El indice CRB consta de cuatro grupos, y la ponde-
racion de las materias primas es la misma dentro de cada uno de ellos

En definitiva, China se ha convertido en un factor expansivo para el crecimien-
to en la region mediante la absorcién de las exportaciones de materias primas, soste-
niendo los precios de las mismas e impulsando la ampliacion de industrias intensivas
en recursos naturales. Sin embargo, no se debe soslayar que el rol que desenvuelve

37 ROUBINI Nouriel, The Demise of China’s Export-Led, High-Savings Growth Model, RGE Group, 2010.
En lineas generales, el estudio sostiene que el mayor problema inflacionario que la economia china enfrentard,
a partir de 2012, serd provocado por el exceso de inversion, resultado del aumento masivo de la inversion fija,
que se acerca al 50% del PIB. Mantener tal nivel de formacion de capital es claramente insostenible y -proba-
blemente a partir de 2013- darfa lugar a un “aterrizaje forzoso” en términos de produccién. Es decir, un esce-
nario en el que el crecimiento chino descenderfa por un periodo prolongado a un nivel mucho mds bajo que el
que ese pafs ha experimentado en los tltimos 30 afios. Una tasa de crecimiento de 5%, o menos, calificarfa
como un aterrizaje forzoso pues China necesita tasas de crecimiento que bordeen el 8% para mantener la esta-
bilidad social y politica.
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China en materia de difusién de derrames tecnoldgicos y de conocimiento® a través
del canal del comercio para América Latina, es bastante limitado.3

No obstante, como argumentan Lederman y Maloney, la abundancia de recursos
naturales no es necesariamente una maldicion pues, alrededor de esta idea, se deben
plantear cuestiones estructurales mds complejas relativas al tipo de modelo de desa-
rrollo; impulsando la necesidad de generar spillovers de conocimiento que construyan
las condiciones para una innovacién en los procesos productivos de la economia“?.

El riesgo de profundizar las relaciones comerciales con China puede ser proyec-
tado también desde una perspectiva de transicion en el cambio de la matriz producti-
va de los paises de la regién que presentan una oferta de productos hiper-concentra-
da. Es decir, América Latina puede aprovechar el momento de auge econdmico impul-
sado por la demanda china, en la misma medida en la que se disefien e impulsen nue-
vos espacios productivos que sean incluyentes, equitativos y diversificados.

La actual reconfiguracién del comercio internacional puede representar el esce-
nario optimo para que la region pueda sobrellevar con éxito el riesgo potencial de una
reprimarizacion, reduciendo la vulnerabilidad a la volatilidad en los precios de los
recursos naturales y los productos agricolas a través de una combinacién de politicas
fiscales, planificacion econdmica estratégica y fondos de estabilizacion.

De este modo, con fuertes politicas publicas complementarias de fomento del
comercio, se podria evitar un entrampamiento en una situacion de baja diversificacion
y baja productividad que potencie el valor afiadido y el contenido tecnoldgico de la
produccion. Indudablemente, la clave serd encontrar y fortalecer los canales de difu-
sién del conocimiento y transferencia de tecnologia desde las economias mds desarro-
lladas, de tal manera que permita crear un tejido competitivo de conectividad entre las
actividades productivas vinculadas.

Finalmente, la region debe tener presente que China representa mds del 20% de
la poblacion mundial y su clase media estd en continuo aumento. Segtin la CEPAL, el
aumento del ingreso per cdpita previsto para las proximas décadas contribuiria a refor-
zar ain mds la amplitud y el poder adquisitivo de la clase media china, transformédndo-
la en mercado clave en la evolucidn de los agroalimentos, confecciones de mayor cali-
dad, turismo, formacos y servicios médicos, asi como en retail y articulos de lujo*!.

38 Es necesario destacar que los vinculos de comercio generados con China, al menos hasta el momento, no han
representado oportunidades significativas de inversidn en innovacién tecnoldgica, capacitacion técnica a mano de
obra ni procesos de adaptacion a nuevas tecnologias que permitan un mejoramiento sostenido de la productividad
de las cadenas de produccién de valor agregado en América Latina.

39 BANCO MUNDIAL, Crecimiento a largo plazo de Ameérica Latina y el Caribe. ;Hecho en China?

40 LEDERMAN y MALONEY, Does It Matter What LAC Produces and Exports?, Washington, DC: World
Bank, 2010.

41 CEPAL, La Repiiblica Popular China y América Latina y el Caribe: Hacia una nueva fase en el vinculo eco-
nomico y comercial.
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En este sentido, entonces, serd fundamental que América Latina y el Caribe asu-
man la profundizacidn de la relacién comercial con China como un motivo promotor
de una transformacidn productiva innovadora, orientada a diversificar sus exportacio-
nes, haciéndolas mds competitivas, hacia nuevos mercados y, en especial, al dindmi-
co mercado de la emergente clase media china.

Reprimarizacion de la economia: ;Neo-concentracién?

Aunque las estructuras de comercio de algunos paises ha cambiado, América
Latina, en promedio, depende hoy de las materias primas tanto como hace 40 afios.
Mas atin, si se considera que los precios de éstas son muy sensibles a las fluctuacio-
nes econdmicas mundiales, con lo cual la regién se torna particularmente vulnerable
a una desaceleracion del crecimiento global“2,

Esta conclusion, contenida en un estudio elaborado por el Fondo Monetario
Internacional, refleja las consecuencias de décadas de politicas disfuncionales y
ausencia de planificacion productiva en América Latina.

Con la excepcidén de una breve interrupcion durante la crisis mundial de 2008-
09, los precios de los bienes primarios han aumentado de manera drdstica durante la
tltima década, lo que ha permitido que, como regién exportadora de materias primas,
América Latina se beneficie significativamente de esta coyuntura.

Los efectos de esta situacion se han transmitido directamente a los paises
exportadores de energia (Colombia, Ecuador y Venezuela) y metales pesados (Chile
y Pert), que han experimentado una mayor dependencia de las materias primas y
una diversificacion escasa o nula de las exportaciones. Esta mayor concentracion
estd centrada, justamente, en aquellos productos cuyos precios son mds sensibles al
ciclo econémico mundial y, por ende, a un eventual desplome de los precios inter-
nacionales.*3

A nivel subregional, América del Sur es la zona econdmica mds dependiente de
la venta de bienes primarios. Esta caracteristica se ha profundizado con el tiempo
puesto que las exportaciones netas de materias primas de la subregion representaron
el 10 por ciento del PIB en 2010, en comparacion con el 6 por ciento en 1970.

En un contexto desagregado, varios paises de América del Sur, como Argentina,
Brasil y Uruguay, han diversificado su estructura de exportaciones hacia productos
que no son primarios aunque éstos, en promedio, ain representan el 60 por ciento de
las exportaciones totales de bienes y servicios de la subregion®4.

Es interesante notar que esta diversificacion no ha ocurrido en el caso de los

42 FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, Fondo Monetario Internacional.
43 Cfr, FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, Fondo Monetario Internacional.
4 Cfr. FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, Fondo Monetario Internacional.
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grandes exportadores de metales o energfa (Chile, Colombia®, Ecuador, Perd y
Venezuela)#, donde la venta de materias primas representa entre un 60-80 por ciento
de las exportaciones totales de bienes y servicios. En el mismo sentido, las exporta-
ciones de bienes primarios para estos pafses representan aproximadamente un 20%
del PIB, frente a solo el 8% en otros paises de la region.

Informacién obtenida a partir de un estudio de la Direccién de Estudios
Econémicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion del
Ecuador, sostiene que, para el afio 2009 -en relacién al afio 2005 como referente pre-
vio a la crisis mundial-, los paises miembros de UNASUR profundizaron sus déficits
comerciales no primarios con el resto del mundo.

GRAFICO 15. CORRELACION ENTRE DEMANDA EXTERNA CHINA Y LOS
PRECIOS INTERNACIONALES DE LAS MATERIAS PRIMAS

Saldo Comercial-No Primario de UNASUR: 2005-2009
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Fuente: Direccion de Estudios Econdmicos, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion del Ecuador, 2011.

De hecho, como se observa en el gréfico 19, el saldo comercial no primario en,
précticamente, todos los paises de UNASUR experimentd, en apenas cuatro afios, un

45 Colombia ha experimentado un marcado cambio en su estructura de comercio exterior en las ultimas cuatro
décadas, aun cuando la proporcién que ocupan las materias primas se ha mantenido bastante estable. Las expor-
taciones agricolas — que equivalfan a mds de la mitad de las exportaciones totales en 1970 y 1980 — represen-
tan hoy menos del 10%. En cambio, la proporcién de las exportaciones de energfa ha crecido de menos del 5% al
50% en el mismo periodo. Como porcentaje del PIB, las exportaciones agricolas netas disminuyeron de alrededor
del 5% a un nivel cercano al equilibrio, mientras que las exportaciones netas de energfa treparon de aproximada-
mente cero al 8% en igual perfodo.

46 Cfy, FMLI, Perspectivas de la Economia Mundial, Fondo Monetario Internacional.
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aumento acelerado en las magnitudes de déficit comercial, reflejando la dependencia
adquirida del comercio exterior suramericano en la exportacion de materias primas,
mds atin en un contexto de crisis de la demanda mundial.

Por su parte, México y América Central han registrado una fuerte disminucién
en su dependencia de materias primas, principalmente al reducirse las exportaciones
agricolas y aumentar las importaciones de energia (como proporcion del PIB) para
desarrollar productos con valor agregado. Tal es asi que la importancia de las expor-
taciones de materias primas en esta zona, se ha reducido a la mitad entre 1980 y 2010
(de 50 por ciento a alrededor de 25 por ciento de las exportaciones totales)*’.

A modo de muestra, datos tomados para México y Venezuela, reflejan el com-
portamiento descrito anteriormente en relacion al grado de diversificacion exportado-
ra, ya que, en México, la venta de energia asciende actualmente a solo 13% del total
de exportaciones, mientras que en el caso de Venezuela llegan a alrededor del 90%*S.

GRAFICO 16. GRADO DE DIVERSIFICACION EXPORTADORA BRUTA Y NETA
PARA DIFERENTES SUBREGIONES#, 1970-2010
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Fuente: Personal técnico del FMI y base de datos World Integrated Solutions

47 Cfr. FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, Fondo Monetario Internacional.

48 cfr, FML, Perspectivas de la Economia Mundial, Fondo Monetario Internacional.

49 Para Suramérica, se consideré promedio simple entre Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Perd,
Uruguay y Venezuela.

Para Centroamérica, se considerd promedio simple entre México, Costa Rica, El Salvador y Guatemala.

Para Asia emergente, se consideré promedio simple entre China, India, Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas y
Tailandia.
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Se puede evidenciar que América Latina presenta marcadas heterogeneida-
des respecto de la importancia econémica y del grado de diversificacion exporta-
dora frente a las materias primas>, dependiendo de la subregién y del indicador
que se esté evaluando. Sin embargo, en términos generales, se observa una signi-
ficativa incidencia del incremento de precios de estos bienes en el comportamien-
to econdmico y comercial de los paises latinoamericanos, y su consecuente con-
centracion de oferta exportable, especialmente, de los exportadores de energia y
metales.

Este argumento se vincula, en estrecha relacion, con la reconfiguracion del
comercio internacional explicado por el surgimiento y expansion de la demanda por
parte de economias como China, India y Rusia; de las cuales, China —como se obser-
v6 en la seccidn anterior- ha construido mayores nexos comerciales y financieros con
América Latina que podrian estar estimulando el proceso de reconcentracion expor-
tadora en commodities que presentan un alto grado de sensibilidad a las turbulencias
del mercado mundial.

En esa linea serd imprescindible el papel de las politicas que se apliquen duran-
te la época de auge para mejorar el desempefio econdmico de las economias, de modo
que se propicie una transformacion en la matriz productiva que aleje la dependencia
-y en ciertos casos monodependencia- del modelo extractivista y agroexportador al
que la regién ha estado, inevitablemente, sujeto durante décadas.

La sostenibilidad de la receta

Varios andlisis sustentan que el performance econémico de la region ha sido
favorable durante el ciclo de crisis y post-crisis debido, principalmente, a la recupe-
racién de la demanda doméstica, caracterizada por un repunte en el consumo privado
(alimentado por el desarrollo de politicas publicas contra-ciclicas), las importaciones
y el mayor nivel de inversion.

Varios factores explican la expansion del consumo interno en la mayoria de eco-
nomias latinoamericanas (tasas de interés constantes o reducidas que se tradujeron en
crédito masivo, gasto publico, apreciacion monetaria, etc.) que actualmente ha recu-
perado, mantenido y superado los niveles de actividad pre-crisis.

Es justamente la demanda interna que ha permitido sobrellevar de un modo
manejable, las variables macroecondmicas para retomar el espacio perdido en la fase
de recesion. Sin el consumo interno, en muchas de las economias latinoamericanas,

01y importancia o dependencia econdmica de las exportaciones de materias primas es calculada a partir de la
participacion relativa del valor exportado en relacion al PIB total. Por otra parte, la participacion de las exporta-
ciones de materias primas en relacion a las exportaciones totales de bienes y servicios refleja el grado de diversi-
ficacion de las exportaciones de un pais (Adler y Sosa, 2011).
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habria sido imposible superar las dificultades provocadas por la caida en la demanda
internacional.

GRAFICO 17. PRODUCTO INTERNO BRUTO Y COMPONENTES DE LA
DEMANDA INTERNA, AMERICA LATINA, 2009-2011
(Ddlares del 2005, tasas de variacion con relacion a igual periodo del afio anterior)
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Fuente: CEPAL, 2011

A nivel latinoamericano, segun cifras de la CEPAL, el gasto de consumo de las
familias, para el periodo 2008-2010, representd alrededor del 65% del total de pro-
ducto interno bruto por gastos3!, mientras que las importaciones se ubicaron en el
orden del 26% del PIB (3 a 4 puntos porcentuales mayor que el periodo inmediata-
mente anterior).

A nivel latinoamericano, segun cifras de la CEPAL, el gasto de consumo de las
familias, para el periodo 2008-2010, representd alrededor del 65% del total de pro-
ducto interno bruto por gastos32, mientras que las importaciones se ubicaron en el
orden del 26% del PIB (3 a 4 puntos porcentuales mayor que el periodo inmediata-
mente anterior).

Esto refleja la consolidacion de la demanda interna regional donde, por ejemplo,
el caso boliviano fue la prueba mds emblemdtica de este comportamiento, puesto que
el consumo interno alcanzé una participacion mayor al 80% del crecimiento del PIB
para el afio 201153,

No obstante esta breve resefia de los resultados que provocaron un buen desem-

51 CEPAL, Anuario Estadistico 2011 (cifras a precios constantes)

52 CEPAL, Anuario Estadistico 2011 (cifras a precios constantes)

53 Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia, Reporte Economico: La Economia 2010 y perspectivas
2011, La Paz, 2011
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pefio econdmico de las economias de la region, se deben considerar ciertos factores
que podrian poner en sefial de alerta la sostenibilidad de la actual receta de creci-
miento.

Es decir, en materia de politica fiscal, por ejemplo, es innegable que el gasto
publico en regiones como América Latina debe procurar retomar el espacio perdido
durante la década de los 90 para materializar la presencia del Estado en sectores estra-
tégicos para el desarrollo de las economias. Las politicas de desarrollo endégeno no
deben ser entendidas como mecanismos contraproducentes a un modelo de prudencia
macroecondémica, mds atin cuando los indicadores sociales reflejan necesidades de
intervencion estatal profunda.

Es innegable, también, que en plena fase de recesion mundial y post-recesion es
sustentable, incluso tedricamente, que la conveniencia de adoptar politicas contra-
ciclicas en Amércia Latina funcionard como estimulo para, al menos, mantener la
demanda interna existente previa al periodo de crisis.

Sin embargo, los hacedores de politica deben tener claro que la sostenibilidad de
este modelo de consolidacion de consumo interno dependerd de dmbitos de accién
exdgenos y endégenos:

- Politica fiscal, monetaria y cambiaria.-

En materia de gasto publico, como se menciond anteriormente, el Estado debe
salvaguardar las condiciones adecuadas para que, a través de herramientas directas
derivadas de la politica presupuestaria, se implementen programas sociales que miti-
guen los efectos de la recesion.

Esto implica que, como lo demuestra gran parte de la evidencia empirica, en
periodos de estabilizacion y auge el Estado debe buscar mayor nivel de prudencia y
planificacion en la expansion del gasto, de modo que no se produzcan efectos negati-
vos provocados por otros factores que deriven del exceso de gasto, especialmente,
durante el periodo de recuperacidn y estabilidad.

En este sentido, existen sefiales presentadas por el Banco Mundial3* que proyec-
tan un aumento del gasto ptiblico en economias de la regién en las que se ha recupe-
rado por completo el ritmo de crecimiento; cuestion que puede afectar variables de
directa incidencia social como la inflacidn.

Bajo la misma perspectiva, un relajamiento de la politica monetaria y cambiaria
puede significar un fuerte incentivo para aumentar el consumo interno a través de
tasas de interés, crédito e importaciones.

Sin embargo, se requiere planificacion y coordinacion de politicas para no incu-

54 Banco Mundial, El éxito de América Latina se somete a prueba.
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rrir en un proceso inflacionario agravado por mal manejo monetario y cambiario. Esta
situacion podria tomar forma si en un momento dado, de continuar el proceso de
influjo de capitales a la region, las monedas nacionales sigan aprecidndose, causando
pérdida de competitividad de las exportaciones y estimulos al aumento de importacio-
nes, con un consecuente deterioro en balanza de pagos que terminaria por hacer insos-
tenibles las condiciones econdmicas.

- Demanda Interna y Oferta.-

Cifras de la CEPAL, para el afio 2011, sostienen que existe evidencia sobre un
proceso de desaceleracion de la demanda interna resultante de una reduccion del con-
sumo privado, inversion y gasto publico.

En el contexto mundial actual, con las proyecciones emitidas en este documen-
to sobre China y la potencial re-concentracion de exportaciones en la region, es esen-
cial revertir, oportunamente, esta tendencia; de manera que la demanda interna pueda
alcanzar una dindmica propia de funcionamiento (dejar de depender fundamentalmen-
te del gasto ptiblico) y, en un mediano plazo, lograr consolidarse.

Empero, es fundamental que una robusta demanda interna se traduzca en mejo-
ras competitivas que permitan repotenciar la oferta interna de productos, de modo que
las importaciones dejen de representar un rubro que pueda desestabilizar la sostenibi-
lidad de la produccion del mercado interno.

Finalmente, enfocar esfuerzos hacia la consolidacion del mercado intrarregional,
mediante vinculos productivos, puede marcar la pauta para coordinar politicas de sos-
tenibilidad de demanda interna y renovar los esquemas de integracion econdmica
subregionales en busca de una complementariedad productiva y comercial que permi-
ta eliminar los riesgos de quiebre econdmico provocados por dependencias externas
de las economias latinoamericanas.

Reflexiones Finales

Los efectos derivados de la crisis financiera mundial han tomando forma a tra-
vés de variados canales de transmision que, de manera directa o indirecta, incidieron
en el desempefio econdmico en América Latina.

Ante esta realidad, la region ha presentado una respuesta bastante solvente y efi-
caz, a través de factores internos y externos que han permitido sobrellevar la volatili-
dad experimentada en los mercados internacionales. A nivel interno, politicas macro-
econdmicas basadas en un enfoque contraciclico, un manejo adecuado de la deuda
externa y reservas monetarias internacionales, asi como un fortalecimiento de la
demanda agregada interna han permitido superar rapidamente los efectos de la crisis
enfrentados en el 2009.
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Por otra parte, a nivel externo, el crecimiento acelerado de la demanda externa
de bienes primarios, impulsada por economias emergentes como China, Rusia, Brasil
e India, ha permitido diversificar los destinos de exportacidn de los paises de la region
-recuperando espacio en materia de comercio exterior- aunque algunas condiciones
sugieren una potencial reconcentracion de la oferta exportable.

En el mismo sentido, la inversion extranjera directa —con sus respectivas hetero-
geneidades entre paises- representd un eje fundamental para la dinamizacién de las
economias latinoamericanas.

No obstante los resultados favorables alcanzados, en esta coyuntura, América
Latina debe enfrentar algunos desafios estructurales y potenciales riesgos derivados
de la nueva configuracion global del comercio y las finanzas internacionales.

Con tal propdsito, es necesario re-definir el modelo de desarrollo que permita
superar, definitivamente, la I6gica de dependencia financiera y concentracion econd-
mico-productiva. Las actuales condiciones de expansion de la demanda externa de
materias primas debe ser un contexto aprovechado, principalmente, por los paises
exportadores de hidrocarburos, minerales y derivados de recursos naturales para
transformar la matriz productiva y diversificar la oferta exportable, en funcién de sec-
tores estratégicos para el desarrollo, intensivos en mano de obra de calidad.

En sentido mds integral, la sostenibilidad del manejo macroecondmico, combi-
nado con politicas de reduccion de las asimetrias econdmicas y desigualdades socia-
les, deben ser el objetivo final de la reconstruccion institucional de las economias lati-
noamericanas.

Las herramientas a utilizarse deben considerar la salvaguarda de la estabilidad
en el balance externo, fiscal y financiero, sin desconocer, por supuesto, que el fin de
la politica econémica es la obtencidn del bienestar colectivo orientado a revertir la
historia de este eterno desafio de transformacién econdmica latinoamericana.
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I. Introducciéon

De los diversos e interesantes temas tratados durante el desarrollo del Segundo
Curso de Perfeccionamiento en Comercio Internacional y Asuntos Europeos, el ati-
nente a las Agencias de Crédito a la Exportacion me parecié de gran relevancia, pri-
mero porque dichas agencias son parte fundamental del sistema de apoyo a las expor-
taciones de sus respectivos paises y ademds porque este tipo de aporte me parecid, en
primera instancia, un subsidio a las exportaciones, es decir, una falta clara en contra
del articulo 1 del Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la
Organizacion Mundial del Comercio.

Asfi las cosas, como mi conocimiento sobre estas agencias era poco o nulo, con-
sideré importante desarrollar este ensayo en términos bastante diddcticos, a fin de que
los futuros lectores puedan formarse una idea general sobre estos interesantes y no
siempre bien identificados actores del comercio internacional.

En virtud de lo anterior, este breve trabajo inicia con la definicién de lo que es
una Agencia de Crédito a la Exportacion, para luego enmarcar con claridad su dmbi-
to de accion. Posteriormente se hace una mencion rdpida a las reglas o directrices de
la OCDE sobre el funcionamiento de este tipo de entidades; acto seguido se contintia
con la referencia a la organizacion denominada Unién de Berna. El documento prosi-
gue con un apartado sobre las criticas mds frecuentes que se realizan sobre el funcio-
namiento de las Agencias de Crédito a la Exportacidn y finaliza con un acdpite de con-
clusiones.

II. Definicién de Agencia de Crédito a la Exportacion

Un aspecto que conviene aclarar desde este momento es que las Agencias de
Crédito a la Exportacion no siguen un patron de funcionamiento uniforme en aque-
llos paises en donde existen, pues algunas de ellas se dedican a prestar ciertos servi-
cios relacionados con el financiamiento de las actividades de las empresas exportado-
ras e incluso de las compafifas importadoras, mientras que otras entidades se ocupan
ademds de bridar servicios tendientes a eliminar o administrar el riesgo inherente a las
transacciones comerciales internacionales.

Ahora bien, resulta posible afirmar que las Agencias de Crédito a la Exportacion
operan en los paises mds ricos del mundo, quienes ademds de ofrecer fondos blandos,
“apoyan también a sus exportaciones a través de los llamados Créditos a la
Exportacion, Export Credits o bien OECD Credits. Son créditos de Bancos Privados,
pero con apoyo publico. Este apoyo se manifiesta de dos maneras: primero con la
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cobertura del riesgo de tipo de interés al Banco privado, y segundo apoyando el
impago de los créditos con seguros de las Agencias de Crédito a la Exportacion
Estatales, las ECAs (Export Credit Agencies)”53. No obstante lo anterior, es impor-
tante aclarar que estos organismos también estdn presentes en algunos paises en vias
de desarrollo como Brasil, México, Jamaica, Colombia, Oman o Sri Lanka.
Asimismo, existen ECA’s 100% publicas, privadas o mixtas:

“Las ECAs (Export Credit Agencies — Agencias del Crédito a la Exportacion)
son organizaciones creadas para promocionar las exportaciones e inversiones
en el exterior. Actualmente todos los paises mds ricos disponen de alguna, la
figura legal depende del pais: en ocasiones son publicas (por ejemplo la Inglesa
ECDG), en ocasiones son privadas o de capital mixto (como por ejemplo la
Espariola CESCE- Compaiiia Espaiiola de Seguros de Crédito a la Exportacion
- 0 la holandesa Altradius), pero siempre son las encargadas, por mandato de
los estados exportadores, de apoyar los programas de exportacion a cargo de
sus respectivos paises.”>6

Por otra parte, tal y como lo resefiaremos mds adelante, dada la politica de pro-
mocion de exportaciones € inversiones que realizan estas entidades, muchas veces las
ECA’s reciben criticas de parte de los grupos de ecologistas y ademds, en una opinion
muy personal, podrian incluso generar ciertas distorsiones en materia de libre comer-
cio, al traducirse sus politicas en condiciones de crédito o de acceso a ciertos servi-
cios con ventaja, en relacion con las empresas exportadoras que pertenecen a Estados
en donde no existen agencias de este tipo.

Hechas las anteriores precisiones, una definicion clara de este tipo de entidades
es la siguiente:

Las Agencias de Crédito a la Exportacion son instituciones creadas para incen-
tivar el comercio internacional mediante préstamos financieros a los exportado-
res. Los mismos pueden adoptar la forma de créditos, seguros de crédito y
garantias. El objetivo de las agencias de crédito a la exportacion es el de esti-
mular sus economias respectivas, ayudando a los exportadores a ganar nego-
cios en el extranjero y llevar a cabo contratos de confianza en el exterior. A
menudo con el respaldo del gobierno, llenan una brecha en la financiacion y
cubren los riesgos que el mercado comercial de otro modo no estaria dispuesto
a cubrir, que se traduciria en una pérdida de exportaciones. Los organismos de

55 GOMEZ CASERES, Diego y otro. Financiacién Global de Proyectos. Madrid, Espafia. ESIC EDITORIAL,
2001, pagina 90.

Articulo escrito por Miquel Ortega Cerda, consultado el dia 25 de marzo del 2012 en la siguiente direccion elec-
tronica: http://www.odg.cat/documents/formacio/deudaecologica_ecas.pdf
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crédito a la exportacion, por lo tanto, apoyan a los gobiernos en los esfuerzos
nacionales para promover el crecimiento economico y la expansion, protege y
crea empleos, y mantiene su balanza comercial mediante la creacion de vincu-
los mds estrechos y las relaciones diplomdticas con socios comerciales en todo
el mundo.>

III. Actividades de las Agencias de Crédito a la Exportacion

Las transacciones comerciales internacionales son mds complejas que las nego-
ciaciones que se ejecutan a diario en el mercado local. Lo anterior por cuanto, resul-
ta innegable que el hecho de realizar una exportacién implica una serie de pasos adi-
cionales para el exportador, quien ademds de producir y colocar sus productos en el
exterior, generalmente no recibe el pago en forma inmediata, ya sea por problemas
logisticos y atrasos con el despacho y entrega de los bienes, o bien por desacuerdos
con el comprador en relacion con la calidad, defectos y demds particularidades que se
podrian presentar a la hora de recibir las mercancias.

En una primera etapa, las Agencias de Crédito a la Exportacion pueden sufragar
los gastos del exportador para producir los bienes que posteriormente exportard, para
lo cual requiere de facilidades crediticias para financiar la adquisicién de maquinaria,
equipo y en general de todos aquellos rubros que sean necesarios para realizar con
€xito una exportacion:

“Los exportadores necesitan financiacion en las distintas etapas del proceso de
exportacion, y también necesitan ciertas garantias o seguros para protegerse de
los riesgos inherentes en el comercio exterior. Hay necesidades de capital de
trabajo en la etapa de desarrollo y fabricacion de productos para la exporta-
cion. La financiacion puede ser necesaria para adquirir maquinaria, equipo,
herramientas, materias primas y suministros, y al pago de honorarios profesio-
nales y costos de mano de obra. Una vez que un pedido de exportacion ha sido
aceptado, los exportadores pueden necesitar financiacion para cubrir el perio-
do de recogida de ventas a crédito, que puede ser de hasta 180 dias o mds. Y el
exportador asume el riesgo de falta de pago por el comprador extranjero.”>8

Asimismo, dependiendo del pais al que el exportador realice la venta, existe la
posibilidad de que el pago nunca llegue a su poder, pues podrian existir condiciones

57 Articulo escrito por Kevin Hagen, traducido por Mecatrade.com, consultado el dfa 27 de marzo del 2012 en la
siguiente direccion electrénica: http://es.mercatrade.com/recursos/que-son-agencias-de-exportacion-de-creditos-
y-que-hacen

8 Articulo escrito por Kevin Hagen, traducido por Mecatrade.com, consultado el dfa 27 de marzo del 2012 en la
siguiente direccidn electrénica: http://es.mercatrade.com/recursos/que-son-agencias-de-exportacion-de-creditos-
y-que-hacen.
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politicas o medidas mds o menos antojadizas de parte del Estado en cuestidn, sobre la
utilizacion de divisas y envios de dineros hacia el exterior que hagan practicamente
imposible el cumplimiento de la obligacion de parte del comprador. Este tipo de ries-
go es conocido como riesgo politico o riesgo pais:

“Por su parte, el riesgo pais, especificamente concierne a variables que son
imputables a la nacion del comprador. No estd en manos del importador la deci-
sion institucional y monetaria de que la prioridad con las divisas sea la aten-
cion de la deuda externa de esa nacion o el uso de divisas para otros bienes
indispensables. Puede estar en la mejor disposicion el importador para realizar
el pago que, sin las autoridades cambiarias le impiden adquirir legalmente las
divisas fuertes para atender sus pasivos, el comprador se verd materialmente
imposibilitado para satisfacer sus obligaciones pecuniarias.”>

Por otra parte, algunas veces las empresas exportadoras requieren presentar
garantfas o avales para participar en procesos de contratacion con el Estado o incluso
con sujetos de derecho privado domiciliados en el exterior, a fin de dar credibilidad a
su oferta. Este tipo de garantias son vitales para continuar con “vida” en estos proce-
sos, pero no siempre es facil para la empresa exportadora conseguir directamente el
documento bancario o de seguro idéneo en el extranjero:

“Las garantias que proporcionan los organismos de crédito a la exportacion
pueden incluir la totalidad o una parte sustancial de capital e intereses de los
préstamos comerciales para pequeiias y medianas exportadoras. En la prdctica,
un exportador puede solicitar una carta de la agencia de crédito a la exporta-
cion que sirve como un primer compromiso, indicando las condiciones de
garantia que la agencia puede ofrecer. A continuacion, el exportador puede
tomar esta carta y solicitar un préstamo en un banco comercial o institucion
financiera.”®0

De igual forma, en ciertas transacciones comerciales de gran envergadura, en
donde se realizan gigantescas inversiones en el pafs receptor o se adquieren bienes o
servicios a gran escala, las Agencias de Crédito a la Exportacion pueden financiar
dichas transacciones, pero con la diferencia de que el sujeto beneficiario del crédito
deja de ser la empresa nacional, para pasar a ser la empresa domiciliada en el exterior
0 un consorcio nacional o internacional:

59 RIVERA VARELA, José. Contratacién y medios de pago internacionales. San José, Costa Rica. Editorial
Investigaciones Juridicas, S.A., tercera edicién del 2006, pdgina 64.

0 Articulo escrito por Kevin Hagen, traducido por Mecatrade.com, consultado el dfa 27 de marzo del 2012 en la
siguiente direccidn electrénica: http://es.mercatrade.com/recursos/que-son-agencias-de-exportacion-de-creditos-
y-que-hacen
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“En medida considerable, los grandes proyectos del mundo en desarrollo
—represas, minas, centrales eléctricas, plantas quimicas, desarrollo de petroleo
y gas natural y sus respectivos ductos, etc.- ahora no proceden sin el financia-
miento imprescindible de las Agencias de Crédito para la Exportacion. Segiin el
Banco Mundial “parece que la gran mayoria de los consorcios para préstamos
grandes [infraestructurales| han sido cubiertos por garantias de las agencias de
crédito para las exportaciones.”

Ademds, ya que el comercio a corto plazo entre los paises OCDE estd cubierto
cada vez mds por las aseguradoras privadas, el drea de crecimiento futuro para
las ECAs estd en estos proyectos e inversiones infraestructurales a largo plazo
en los paises en vias de desarrollo, para los cuales la banca privada es renuen-
te a prestar bajo condiciones favorables por la percepcion de riesgo alto.”6!

IV. Reglas de OCDE sobre las Agencias de Crédito a la Exportacion

La regulacion emitida por la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico, en adelante OCDE,®2 para normar la actividad de las Agencias de
Crédito a la Exportacion tiene el rango de un acuerdo de caballeros, por lo que no
puede ser calificado como un acuerdo estrictamente obligatorio. Por otra parte, es
importante acotar que dicha normativa entrd en vigencia desde el afio 1978 y en el
transcurso de los afios ha sufrido multiples actualizaciones, siendo su dltima version
del afio 2011.

En su articulo primero, el acuerdo de la OCDE establece que su objetivo prin-
cipal es proporcionar un marco general para el uso ordenado de este tipo de instru-
mentos de apoyo a la exportacion, en condiciones de igualdad entre las partes, con
la idea de fomentar un modelo de competencia entre los exportadores basada en la
calidad y el precio de los bienes y servicios exportados. Es decir, en el acuerdo se
establecen las condiciones mds beneficiosas que las partes pueden ofrecer bajo las
diferentes modalidades de apoyo a la exportacién, a fin de generar un ambiente
comercial que asegure la eliminacion de practicas desleales entre los paises miem-
bros.

Asimismo, es oportuno comentar que este acuerdo se aplica para todos aquellos
apoyos oficiales que proporciona un gobierno a la exportacion de bienes y servicios,

61 Articulo escrito por Bruce Rich, Stephan Schwartzman, Aaron Goldzimer, y Amy Boone, titulado El
Financiamiento por las Agencias de Crédito para las Exportaciones en Bolivia, Brasil, Ecuador, Perd y Venezuela;
consultado el dfa 15 de marzo del 2012 en la siguiente direccion electrdnica:
http://apps.edf.org/documents/479_LatinAmericaSpanish.pdf

La version del afio 2011 puede ser consultada en la siguiente direccion electrénica:
http://www.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=tad/pg(2011) 13&doclanguage=en
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incluidos los préstamos o arrendamientos financieros que tengan un plazo de pago o
amortizacion de al menos dos afios. No obstante lo anterior, es vital aclarar que este
acuerdo de caballeros no resulta aplicable cuando la transaccidn esté relacionada con
las exportaciones de equipo militar y los productos agricolas. Con las excepciones
indicadas, este apoyo gubernamental puede adoptar diversas formas, como por ejem-
plo las siguientes:

1) La garantia de las exportaciones de crédito o de seguro (cobertura pura).

2) El apoyo financiero oficial como por ejemplo:
- Crédito directo / financiacion y refinanciacion, o
- Apoyo en los tipos de interés.

3) Cualquier apoyo que se genere a partir de la combinacion de los anteriores.

Por otra parte, el acuerdo de la OCDE establece un conjunto de reglas particula-
res cuando el apoyo oficial se refiere a la exportacion de buques (anexo I), aeronaves
(anexo II), centrales nucleares (anexo III) y energias renovables y proyectos relacio-
nados con el agua (anexo VI).63

Finalmente, es importante comentar que el acuerdo se ocupa de regular con gran
detalle las condiciones mdximas que las partes pueden ofrecer como apoyo financie-
ro a la exportacidn, por lo que a lo largo de su texto se definen los tipos de interés, los
plazos, las condiciones del financiamiento, la clasificacion de riesgo de los paises, pri-
mas y demds aspectos relacionados con estas complejas operaciones comerciales
internacionales.

V. La Union de Berna

Al momento de analizar el papel de las Agencias de Crédito a la Exportacion en
el comercio internacional, suele aparecer la referencia a la Unidn de Berna, que dicho
sea de paso es una entidad que agrupa a la mayorfa de Agencias de Crédito a la
Exportacion y que fue fundada en el afio de 1934 en Berna, Suiza.

Esta organizacion internacional sin fines de lucro, es una especie de foro en
donde las organizaciones publicas o privadas pertenecientes a los diferentes paises,
intercambian opiniones y experiencias sobre la materia, a fin de facilitar el comercio
internacional dentro de un marco ético y en estricto apego a las regulaciones ambien-
tales. Esta organizacion posee un decdlogo de principios rectores del sector, cuyo
detalle pueden ser consultado en la siguiente direccion electrénica: http://www.ber
neunion.org.uk/guiding-principles.html

63 Luego de analizar las distintas versiones disponibles del Acuerdo en la pdgina Web de la OCDE, la primera vez
en que se hace referencia a proyectos relacionados con el agua es en el afio 2008, lo cual claramente refleja el
cardcter global y estratégico del liquido vital.
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VI. Criticas a las Agencias de Crédito a la Exportacion

Al investigar sobre las criticas que se suelen realizar respecto al funcionamien-
to de las agencias de crédito a la exportacién, abundan los ejemplos relacionados con
el financiamiento de proyectos polémicos en paises en vias de desarrollo.
Generalmente se dice que las ACE no tienen estdndares muy elevados en lo tocante a
medio ambiente y respeto por los derechos humanos:

“El ejemplo mds conocido de los proyectos financiados por EDC es la represa
Tres Desfiladeros (Three Gorges Dam) en China. Es el proyecto hidroeléctrico
mds grande del mundo. Ambos, el Banco Mundial y el Banco de Exportaciones
e Importaciones han rehusado financiar el proyecto debido al extremo impacto
ambiental de esta represa. El embalse creado serd de 366 millas de largo,
sumerge dos ciudades y 114 pueblos, inunda miles de hectdreas de tierra culti-
vable y fuerza la relocalizacion de 1.3 millones de personas. La EDC fue la pri-
mera agencia (ECA) en proveer financiamiento para la represa Tres
Desfiladeros, pero como no deseaba ser el iinico beneficiario del proyecto, las
agencias (ECA) de Alemania, Suiza y Japon anunciaron también su participa-
cion econdmica.”%

De igual forma, posiblemente por su naturaleza “semiprivada”, muchas veces se
seflala la poca transparencia o informacidn existente sobre el funcionamiento de sus
estructuras y la financiacién de proyectos, llegdndose incluso a mencionar posible
corrupcion y violacion de los derechos humanos:

“Aunque la promocion de las exportaciones y las inversiones no es necesaria-
mente problemdtica, las ECA operan con un minimo de transparencia, rendicion
de cuentas y salvaguardas respecto de los derechos humanos, la corrupcion o el
medio ambiente. Como consecuencia, con frecuencia las ECA financian proyec-
tos controvertidos. Muchos proyectos financiados por ECA han sido asociados
con serias violaciones de los derechos humanos, incluyendo arrestos arbitra-
rios, uso de fuerzas paramilitares “de seguridad”, reasentamientos forzosos,
consultas y compensaciones inadecuadas, violaciones del derecho a un medio
ambiente sano, pérdida de medios de sustento y destruccion de lugares con valor
religioso y cultural.” 65

Al margen de la justicia o veracidad de las criticas antes apuntadas, es lo cierto

64 Articulo escrito por Allaway Reid y otro, titulado Exportaciones e irresponsabilidad. Corporacién Canadiense
para el Fomento de las Exportaciones y el embalse del rio Bio-Bio en Chile, articulo consultado el dfa 10 de marzo
en la siguiente direccion electrénica: http://www.mapuche.info/mapuint/Wilson_Allaway0103Es.html

S Articulo consultado el dfa 8 de marzo en la siguiente direccidn electrdnica:
http://www.escr-net.org/workinggroups/workinggroups_show.htm?doc_id=428088&attribLang_id=13441
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que en el seno de la OCDE, existen varias iniciativas y foros con varios afios de fun-
cionamiento, en donde se analizan los temas relacionados con la corrupcion, el medio
ambiente y las medidas tendientes a bajar los niveles de deuda externa de los paises
en vias de desarrollo, hecho que evidencia un reconocimiento indirecto de este tipo
de problemas en lo atinente al funcionamiento de las Agencias de Crédito a la
Exportacion.

Finalmente, por cuestiones de trabajo he leido en varias oportunidades la defini-
cién de subsidio en el Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la
Organizacion Mundial de Comercio, por lo que al descubrir el modus operandi de este
tipo de entidades, de inmediato pensé que era una clara violacion del citado acuerdo,
cuyo articulo uno dispone lo siguiente:

Articulo 1
Definicion de subvencion

1.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerard que existe subvencion:

a) 1) cuando haya una contribucion financiera de un gobierno o de cualquier
organismo puiblico en el territorio de un Miembro (denominados en el presente
Acuerdo “gobierno”), es decir:

i) cuando la prdctica de un gobierno implique una transferencia directa de fon-
dos (por ejemplo, donaciones, préstamos y aportaciones de capital) o posibles
transferencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo, garantias de prés-
tamos),

ii) cuando se condonen o no se recauden ingresos puiblicos que en otro caso se
percibirian (por ejemplo, incentivos tales como bonificaciones fiscales);

iii) cuando un gobierno proporcione bienes o servicios -que no sean de infraes-
tructura general- o compre bienes;

iv) cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiacion, o enco-
miende a una entidad privada una o varias de las funciones descritas en los inci-
50 i) a iii) supra que normalmente incumbirian al gobierno, o le ordene que las
lleve a cabo, y la prdctica no difiera, en ningiin sentido real, de las prdcticas
normalmente seguidas por los gobiernos; o

a) 2) cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los pre-
cios en el sentido del articulo XVI del GATT de 1994, y

b) con ello se otorgue un beneficio.

1.2 Una subvencion, tal como se define en el pdrrafo 1, solo estard sujeta a las
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disposiciones de la Parte Il o a las disposiciones de las Partes Il o V cuando
sea especifica con arreglo a las disposiciones del articulo 2.

Al leer dicho articulo salta a la vista la referencia a la contribucion financiera de
un gobierno y al contrario de lo que parece, este concepto ha sido entendido en sen-
tido amplio por la jurisprudencia de la OMC, quien ha sostenido lo siguiente: “no solo
comprende la mera transferencia activa de fondos, sino que también se puede dar, por
ejemplo, por medio de una compra estatal, una posible transferencia de bonos o
cuando un gobierno ofrezca un servicio para una empresa.” % Asi las cosas, una con-
tribucién financiera otorgada por una Agencia de Crédito a la Exportacion parece
encajar perfectamente dentro del concepto de subsidio a la exportacion.

Sin embargo, para matizar este concepto, la OMC ha sostenido que para que la
contribucidn financiera sea considerada como un subsidio, debe necesariamente pre-
sentarse un beneficio para quien recibe la contribucion. Ahora bien, como el concep-
to de beneficio no estd definido en el Acuerdo de Subvenciones y Medidas
Compensatorias “...la jurisprudencia de la OMC ha utilizado el sentido comiin de
beneficio asocidndolo con una mera ventaja. No obstante, esta definicion deja una
cuestion inconclusa que los organos de apelacion y los grupos especiales han tenido
a bien resolver: ;juna ventaja frente a quien? El asunto que ha tenido mds profundi-
dad en el estudio de este tema fue el caso Brasil-Aeronaves, donde después de anali-
zar varias propuestas de criterios de comparacion...se llego a la conclusion de que
la mejor medida era el propio mercado”.

Ahora bien, como el propio mercado es quien define si se estd frente a un bene-
ficio, resulta vital analizar “...;cudles son las condiciones del mercado? La jurispru-
dencia de la OMC igualmente ha dado respuesta a esta pregunta adoptando pardme-
tros de referencia comunes en el nivel internacional. (V.gr. el valor de referencia del
mercado en el caso del valor de los intereses en los créditos a la tasa CIRR que expi-
de la OCDE mensualmente)”.

En virtud de lo anterior, la OMC ha sostenido el criterio de que si un apoyo
financiero otorgado por un gobierno se encuentra acorde con las condiciones objeti-
vas y generalizadas del mercado, no resulta posible entonces catalogarlo como un
beneficio para esa empresa, por lo que dicha actividad no se configura como un sub-
sidio otorgado a la exportacion. Es precisamente esta conclusién la que parece alta-

66 Todas las referencias que se encuentran entre comillas a partir de esta cita han sido tomadas del articulo escri-
to por Barbosa Marifio, Juan David y otros titulado: Las subvenciones prohibidas en el acuerdo sobre subvencio-
nes y medidas compensatorias de la OMC. Un andlisis desde la jurisprudencia de la OMC, consultado el dia 10
de marzo del 2012 en la siguiente direccidn electrénica:
http://www.javeriana.edu.co/Facultades/C_Juridicas/pub_rev/documents/4_barbosa_y_bernal_001.pdf
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mente injusta, pues si esos pardmetros generalizados y objetivos son fijados por cier-
tos paises (miembros de la OCDE), resulta claro entonces que un concepto generali-
zado para los miembros de la OMC, es definido por un grupo reducido de paises que
pertenecen a otra organizacion internacional, caracterizada por albergar a los paises
mds desarrollados del mundo. Dicho en otras palabras, los pafses mds ricos son quie-
nes definen qué es y qué no es un subsidio a la exportacidn, por lo menos en lo rela-
tivo al tema de este ensayo, es decir, respecto a las condiciones en que una Agencia
de Crédito a la Exportacion apoya a las empresas exportadoras del pais correspon-
diente.

VII. Conclusiones

Una vez realizado el repaso correspondiente sobre el funcionamiento de las
Agencias de Crédito a la Exportacidn, considero que las siguientes conclusiones sit-
ven de sintesis para el presente ensayo:

1. Al investigar sobre el funcionamiento de las Agencias de Crédito a la
Exportacion, pude notar que existen muchos tipos diferentes de ACE, pues no
siguen un patrén uniforme de actividades.

2. Por otra parte, es claro que los paises que poseen Agencias de este tipo también
suelen poseer una economia mds desarrollada, lo cual les permite ofrecer servi-
cios y condiciones financieras mds adecuadas a sus respectivas empresas expor-
tadoras.

3. Los proyectos financiados por las Agencias de Crédito a la Exportacion general-
mente implican la realizacion de grandes inversiones en los paises receptores, lo
cual ha generado diversos tipos de criticas de parte de los sujetos que se consi-
deran afectados, situaciéon que incluso ha hecho eco en ciertos dmbitos, sobre
todo en el terreno de las ONG’s.

4. Si bien el hecho de tener una Agencia de Crédito a la Exportacion es una deci-
sién de politica econdmica del pais correspondiente, tal y como se dijo en su
momento en la SACE, es lo cierto que no todos los paises estdn en condiciones
de sostener una Agencia competitiva y por ende habilitada para financiar proyec-
tos de primer orden mundial.

62



FUENTES CONSULTADAS

Allaway Reid y otro. Exportaciones e irresponsabilidad. Corporacién Canadiense para el Fomento de
las Exportaciones y el embalse del rio Bio-Bio en Chile. Articulo consultado en la siguiente direc-
cion electrdnica: http://www.mapuche.info/mapuint/Wilson_Allaway0103Es.html

Articulo consultado en la siguiente direccién electrénica: http://www.escr-net.org/workinggroups/wor-
kinggroups_show.htm?doc_id=428088&attribLang_id=13441

Barbosa Marifio, Juan David y otros. Las subvenciones prohibidas en el acuerdo sobre subvenciones y
medidas compensatorias de la OMC. Un andlisis desde la jurisprudencia de la OMC. Articulo con-
sultado en la siguiente direccion electrénica: http://www.javeriana.edu.co/Facultades/C_Juri
dicas/pub_rev/documents/4_barbosa_y_bernal_001.pdf

Bruce Rich y otros. El Financiamiento por las Agencias de Crédito para las Exportaciones en Bolivia,
Brasil, Ecuador, Pertii y Venezuela. Articulo consultado en la siguiente direccion electrdnica:
http://apps.edf.org/documents/479_LatinAmericaSpanish.pdf

Gomez Cdseres, Diego y otro. Financiacion Global de Proyectos. Madrid, Espafia. ESIC EDITORIAL,
2001.

Hagen, Kevin. Articulo consultado en la siguiente direccién electrdnica: http://es.mercatrade.co
m/recursos/que-son-agencias-de-exportacion-de-creditos-y-que-hacen

Ortega Cerda, Miquel. Articulo consultado en la siguiente direccion electrdnica:
http://www.odg.cat/documents/formacio/deudaecologica_ecas.pdf

Rivera Varela, José. Contrataciéon y medios de pago internacionales. San José, Costa Rica. Editorial
Investigaciones Juridicas, S.A., tercera edicién del 2006.

63



64



LA LEY DE CONSULTA PREVIA EN EL PERU Y EL CONVENIO 169 DE LA OIT
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES:
ENTRE LA INCLUSION SOCIAL Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
CORPORATIVA

José Roberto Rodriguez Bustamante Perd
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“La cuestion social del Pert es la cuestion indigena;
ningtn pueblo puede renunciar a su destino y el del
Perd es resolverla, cualesquiera que sean los obstd-
culos y los sacrificios que haya que hacer para ven-
cerlos”

Victor Andrés Belaunde

“Cuando Bolivar llega al Cusco, se deja envolver por el halo de leyenda que
impregna a la ciudad: por el recuerdo del “dorado reino”, donde el sol estd converti-
do en oro y los mismos incas son virreyes y prefectos. Evoca casi enseguida dos tex-
tos : la “fdbula” de Garcilaso y la destruccion de las Indias de Las Casas. Pero aparte
de cartas o proclamas, Bolivar redacta decretos. En uno de ellos suprime definitiva-
mente el titulo de Curaca, transfiriendo las funciones de estas autoridades a las que
sean “nombradas por el gobierno central”. La exaltacion del imperio no le impide
continuar la politica borbdnica contra la aristocracia indigena. Los incas han sido
transformados en seres de un pasado lejano, comparables a las divinidades griegas:
hermosos y distantes”.

Alberto Flores Galindo
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Introduccion

La percepcion generalizada en el Perd que la marcha positiva de la economia
peruana ha traido un crecimiento econémico va acompafiada con la creencia que este
crecimiento no se ha traducido en un desarrollo igualitario, y en especial a los mds
pobres. Precisamente, la actividad econdmica que mds ha influido en el crecimiento
econdmico, la mineria, es la que ha generado los mayores conflictos sociales en el
Perd, pues las comunidades originarias de los territorios en donde esta actividad
extractiva se ha asentado, han obtenido graves dafios al medioambiente, afectacion a
los recursos naturales de los que se nutren, basicamente el agua, enfermedades y con-
taminacién, y muy pocos por no decir nulo beneficios. Las protestas indigenas y los
lamentables hechos violentos que se desarrollaron durante el 2009 reflejaron que en
el Pert, a pesar del desarrollo normativo y de los compromisos internacionales rela-
tivos a la proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos y en particular de
derechos especiales de los pueblos indigenas, subsisten situaciones de alta insatisfac-
cidén de la poblacion indigena con la actuacién del Estado que no escuchaba sus recla-
mos y tomaba decisiones sobre las tierras que ocupaban sin un dialogo ni consulta
alguna.

Un punto de quiebre en la relacion del Estado Peruano con las comunidades y
pueblos indigenas fue la tragedia de Bagua, una situacién de conmocion y confronta-
cidén social acumulada que enfrentd el 5 de junio de 2009 al Estado con las comuni-
dades nativas amazonicas en la selva norte del Pert, que dej6 un lamentable saldo de
34 fallecidos entre indigenas y policias, y mds de 200 heridos. La sociedad peruana
entré en una profunda congoja que afectd todos los estamentos sociales y remecid
politicamente el Estado. La Defensoria del Pueblo en su Informe Defensorial del 19
de enero de 2010 expuesto ante el Congreso de la Reptiblica, sostuvo que el conflic-
to violento en Bagua puso en evidencia las fallas vacios y deficiencias de estrategias
y mecanismos para preservar la paz frente a las naturales controversias que se presen-
tan en todas las sociedades.®’

Una de estas deficiencias, en el conflicto en Bagua, fue el no haberse empleado
la consulta a los pueblos indigenas como instrumento para el didlogo y la construc-
cién de consensos. La ausencia del procedimiento establecido por Ley para facilitar
el ejercicio del derecho a la consulta previa, reconocido por el Convenio 169 y vigen-

67 Informe de Adjuntfa N° 006-2009-DP/ADHPD, ver : http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/infor-
mes/varios/2009/informe-adjuntia-006-2009-DP-DHPD.pdf
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te por mds de 15 afios en ese entonces, fue y sigue siendo, sefiald la Defensoria del
Pueblo, un enorme vacio.

Se inicid luego un proceso de didlogo y concertacion entre los pueblos indi-
genas amazonicos y el gobierno, conformdndose una mesa de trabajo del Grupo
Nacional de Coordinacion para el Desarrollo de los Pueblos Amazdnicos. Se con-
sidero a la consulta uno de los temas para la discusion al interior del Grupo
Nacional, ya que uno de los principales cuestionamientos realizados por los indi-
genas fue el incumplimiento de la obligacion del Estado peruano de consultarles
respecto de las medidas que se venian adoptando en la Amazonia. De este modo en
los estos ultimos meses del afio 2009 se desarrollaron reuniones entre representan-
tes del Poder Ejecutivo y representantes de las organizaciones indigenas durante
todo el 2010, pero no fue hasta setiembre de 2011, bajo el nuevo Gobierno del
Presidente Ollanta Humala, que la Ley de Consulta Previa fue aprobada.
Recientemente, y tras un complejo y decidido impulso a un didlogo nacional que
tuvo por objeto aprobar el reglamento de la Ley respetando el espiritu del
Convenio 169 de la OIT.

Con el presente ensayo, haremos un breve andlisis de los derechos de las
comunidades indigenas, las obligaciones del Estado peruano respecto al derecho a
la consulta de los pueblos indigenas y lo conjugaremos con el concepto de la res-
ponsabilidad social corporativa, para tener una visién general y aproximativa al
concepto que constituye la bandera politica del actual gobierno del Presidente
Ollanta Humala, Ia inclusidn social, entendida como el conjunto de acciones dirigi-
das a reducir y eliminar la exclusion social y promover el beneficio econdmico y el
desarrollo de la calidad de vida de la poblacidn histéricamente excluida de las deci-
siones de politica econdmica en el Perd. Asimismo, resaltaremos la importancia de
esta medida dentro del dmbito de la perspectiva peruana de la inclusion social y la
necesidad de impulsarla en el dmbito privado, asi como su proyeccién hacia
América Latina.

1. LOS PUEBLOS INDIGENAS: DEFINICIONES Y REGIMEN IN-
TERNACIONAL

La tutela internacional de los derechos humanos se ha concebido y desarrollado
esencialmente con un espiritu tuitivo de los derechos del individuo. Sin embargo, se
ha logrado consolidar en los tltimos anos la idea que existen asimismo un tipo de
derechos, ademds de los individuales, unos que atafien a grupos de colectivos. Son
derechos particulares diversos de los derechos individuales pues estdn estrechamente
vinculados al concepto de colectividad y se les conoce como derechos colectivos o
derechos de tercera generacion (para subrayar que han surgido posteriormente a los
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derechos de primera y segunda generacién).%® Las normas consuetudinarias y los tra-
tados internacionales reconocen derechos colectivos a tres grupos de colectivos: los
pueblos, las minorias y los pueblos indigenas. No entraremos a discutir si estos colec-
tivos son o no sujetos de derecho internacional, simplemente, al ser aceptado que son
titulares de derechos reconocidos universalmente, recordemos que su titularidad
genera una responsabilidad de los Estados a respetar tales derechos.

Con relacion a los pueblos indigenas o pueblos originarios, debemos aclarar que
no existe hoy en dia una definicién unitaria, univoca y generalmente aceptada de lo
que deba entenderse como tal. Siguiendo a Fodella, podemos concordar que
“Generalmente si ritiene che essi siano i discendenti di quei popoli che abitavano in
origine una terra prima che questa venisse conquistata da colonizzatori proveniente
da altre parti del mondo™®. Sobre esta aclaracién, Remiro Brotdns opina que es gene-
ralmente aceptado que se considera “indigenas” a los descendientes de los poblado-
res de un pais que después de la llegada de otros pobladores de culturas y/o etnias
diferentes (convertidos en un grupo dominante por conquista, ocupacién, coloniza-
cion u otros medios), han conservado sus caracteristicas sociales, culturales, econd-
micas y politicas.”® Las comunidades indigenas suelen ser poblaciones que, al menos
en América Latina, viven en condiciones pobreza y extrema pobreza. Sin duda, los
indigenas son beneficiarios a titulo individual, de derechos humanos, y en América
Latina se suele contar con procedimientos, informes y decisiones de mecanismos
internacionales de proteccion a cargo de la Comision y Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Es comun también la figura de los Relatores Especiales encarga-
dos de hacer seguimiento de la situacién de los derechos humanos y libertades de los
indigenas.

Es también pertinente sefialar que los pueblos indigenas pueden también hacer
valer para si los derechos que se predican en comtn de los miembros de las minorfas
étnicas o nacionales, es decir, el hecho de reconocerles unos derechos propios conse-
cuentes con su especificidad no ha de hacerse a costa de excluir los reconocimientos
y beneficios reconocidos a los miembros de las minorias étnicas. La discriminacién y
abandono de la que suelen ser victimas los individuos de origen indigena puede y
debe contrarrestarse con los instrumentos juridicos de las minorias étnicas discrimi-
nadas. La singularidad de la situacién de postracion de grupos que mantienen una
fuerte interrelacion ancestral con profundas raices histdricas y que son particularmen-

68 Los derechos civiles y politicos son considerados de primera generacion, mientras que se define de segunda
generacién a los derechos econdmicos, sociales y culturales.

9 Fodella, Alessandro. La tutela dei diritti colettivi: popoli, minoranze, popoli indigeni. En: La Tutela
Internazionale dei Diritti Umani. Norme, garanzie, prassi. Giuffré Editore. Milano 2006, pag. 713.
70 Remiro Broténs y otros. Derecho Internacional. Tirant lo Blanch. Valencia, 2007. pag. 200.
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te vulnerables a las actividades publicas o privadas o al avance del “progreso econd-
mico” justifica la existencia y aplicacidon, por derechos propios y por obligacién del
Estado, de un régimen juridico y politico que toma en cuenta una reparacion histori-
ca asf como la proteccion del medio ambiente o hdbitat natural del que estos pueblos
forman parte.

En el Pertd existen cerca de 76 grupos étnicos, 70 de los cuales se encuentran en
la Amazonia, muchos de estos pueblos viven en condiciones de aislamiento volunta-
rio en zonas de la selva amazdénica que muchas veces ven afectados su espacio vital
por la actividad de extraccidon de madera, actividad minera, petroquimica, cuando no
por el flagelo del trdfico ilicito de drogas y la accién de rezagos de grupos terroristas,
por lo que la presencia del Estado en defensa de estos grupos es necesaria y la
Comunidad Internacional asf lo ha entendido. Ahora bien, cual es el régimen juridico
aplicable a al derecho de consulta de los pueblos indigenas? De manera simplificada,
podemos mencionar que las normas de aplicacion a la especificidad de los Pueblos
Indigenas en la actualidad, tenemos:

* Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial

(1965).

* Convenio N° 169 sobre el derecho de consulta de los pueblos indigenas y triba-

les en los paises independientes (1989).

* Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

(2007).

La Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial la consideramos como un marco protector general cuyos principios y reglas
aplicables a las minorias étnicas son igualmente de aplicacidn a los pueblos indigenas
y tribales. La Declaraciéon de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada en setiembre del afio 2007 por la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas fue resultado de mds de 20 afios de debate y pre-
sién internacional de los pueblos indigenas de todo el mundo y fue aprobado mayori-
tariamente, con 143 votos a favor. En esta Asamblea mundial, 4 paises votaron en
contra, Estados Unidos, Canadd, Australia y Nueva Zelanda y 11 paises se abstuvie-
ron, Azerbaijdn, Bangladesh, Bhutan, Burundi, Colombia, Georgia, Kenya, Nigeria,
Federacion Rusa, Samoa y Ukrania.

Si bien la Declaracién es un instrumento muy importante en el reconocimien-
to de los derechos indigenas pues muestra el innegable consenso al que han arriba-
do los Estados con las organizaciones indigenas de todo el mundo en los dltimos
afos, la naturaleza juridica de dicho instrumento no permite que sus preceptos sean
de obligatorio cumplimiento para los Estados que aprobaron la Declaracion. Cabe
recordar que para las Naciones Unidas una declaracion de la Asamblea General es
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un tipo de resolucidn y, por tanto, estrictamente hablando, tiene el valor de una
recomendacion para los Estados, no tiene fuerza vinculante. Sin embargo, se la con-
sidera un instrumento solemne, que si bien carece de fuerza vinculante en el dmbi-
to juridico, si la tiene el dmbito politico y moral. EI compromiso politico del Perd
en este proceso es digno de destacar, pues tuvo una participacion importante en el
Grupo de Trabajo encargado de redactar y presentar el Texto Final de 1a Declaracion
a fin que sea presentado por el Consejo de Derechos Humanos y posteriormente por
la Asamblea General.

En el dmbito regional, el derecho a la consulta de los pueblos indigenas ha mere-
cido algunos pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los
cuales constituyen Jurisprudencia vinculante para todos los paises del Sistema
Interamericano. Entre los pronunciamientos de la Corte referidos a los derechos de los
pueblos indigenas, existen casos vinculados a la propiedad comunitaria, participacion
politica, identidad cultural y garantias judiciales y ninguno ha sido contra el Estado
peruano’!, pero los como dijimos, los fundamentos juridicos son de aplicacién a todos
los miembros del Sistema Interamericano, ya que los fallos son obligatorios y de apli-
cacion directa para el Estado sancionado y de modo indirecto para los demds Estados
sometidos a la competencia de la Corte, lo que se conoce como “efecto irradiador” de
las sentencias de la Corte. Es préctica del Sistema Judicial Peruano, sobre todo en los
casos de derechos humanos, tener en cuenta los pronunciamientos que sobre estos
temas haya expedido la Corte Interamericana.

A nivel nacional, y antes de la promulgacién de la Ley de Consulta Previa, se
dieron normas que abordaron indirectamente el tema, entre las que tenemos:

* Ley General del Ambiente, Ley N° 28611,
 Directiva para promover y asegurar el respeto a la identidad étnica y cultural de
los pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas, Resolucidn

Ministerial N° 159-2000-PROMUDEH;

* Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidos, Decreto Supremo N° 038-
2001-AG;
* Reglamento de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero, Decreto

Supremo N° 028-2008-EM;

* Reglamento de Participacién Ciudadana para la realizacion de Actividades de

Hidrocarburos, Decreto Supremo N° 012-2008-EM.

* Reglamento de Participacién Ciudadana en el Subsector Minero, aprobado por

Decreto Supremo N° 028-2008-EM.

71 Los casos de comunidades indigenas han sido seguidas contra Nicaragua, Suriname, Paraguay, Colombia y
Guatemala.
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Estas normas han tratado el tema de manera indirecta, y al no haberse imple-
mentado dentro del marco del Convenio 169 y no haber recogido los principios en el
contenidos, no puede decirse que consagraron a nivel interno el derecho a la consul-
ta previa, y en algunos casos, como en el de la participacién ciudadana en las activi-
dades de hidrocarburos y minero, se trata mds de procesos de informacion o de
comunicacioén a las poblaciones involucradas en la zona de la respectiva actividad
econdmica después de otorgada la concesion efectuada por el Estado. La propia OIT,
a través de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones, con ocasion de la 80° Reunién, publicd algunas observaciones al
Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de Actividades de
Hidrocarburos, por considerar la finalidad de consulta mds limitada que la contem-
plada en el Convenio 169.72

Con lo revisado hasta ahora, vemos que al momento de la dacién de la Ley de
Consulta Previa en el Per, la normatividad interna no habia recogido ni desarrollado
adecuadamente el derecho a la consulta previa, y los conflictos sociales se sucedian
unos a otros, la mayorfa vinculados a la ejecucion o puesta en marcha de los proyec-
tos mineros que el Estado habia concedido sin consulta alguna a las comunidades
indigenas afectadas.

Tras los sucesos de Bagua y la llegada al poder del Presidente Ollanta Humala,
una de las primeras medidas del actual Congreso fue la aprobacion por unanimidad,
de la Ley N° 29785, promulgada en setiembre del 2011. Con la dacién de la Ley de
Consulta Previa, el Perd estd dando pasos importantisimos en la implementacion del
derecho a la consulta, instrumento de didlogo intercultural y de inclusién social. Con
ello se daba un paso histérico y se saldaba, simbdlicamente, una deuda histdrica del
Estado con las comunidades indigenas, campesinas, etnias quechuas, aymaras y las
decenas de etnias amazdnicas postradas por siglos.

El Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto Supremo N°001-2012-MC73,
es una norma consensuada entre el Gobierno, representantes de las poblaciones indi-
genas de todo el pafs, gobiernos regionales y locales, gremios empresariales y repre-
sentantes de la sociedad civil bajo la direccion del Viceministerio de
Interculturalidad que consolida el esfuerzo del Estado por llenar el vacio normativo
que impedia en la practica poner en marcha los mecanismos establecidos en el
Convenio 169.

Antes de revisar los alcances de la Ley, resulta indispensable detenernos a con-
siderar los principios y derechos mds relevantes del Convenio N° 169.

72 Puede revisarse el Informe de la Comisién de Expertos en : http://www.ilo.org/ilolex/gbs/ceacr2010.htm
73 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 3 de abril de 2012, vigente desde el 4 de abril de 2012.
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2. CONVENIO OIT N° 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES
EN PAISES INDEPENDIENTES (1989). ALCANCES Y ESPECIFICIDA-
DES

EI Convenio 169, como reza la presentacion virtual de la OIT, es un “instrumen-
to juridico internacional vinculante que trata especificamente los derechos de los pue-
blos indigenas y tribales”. Hasta la fecha el Convenio ha sido ratificado por solo 20
paises, entre ellos el Perd. EI Convenio, adoptado por la Conferencia Internacional en
junio de 1989, se encuentra vigente para el Pert desde el 02 de febrero de 1995 tras
su ratificacion mediante Resolucion Legislativa N° 26253 de fecha 05 de diciembre
de 1993 y depdsito internacional realizado el 02 de febrero de 1994. Este Convenio
buscé remplazar las regulaciones del Convenio 107 (1957) relativo a la proteccion e
integracion de las poblaciones indigenas y es considerado la base fundamental para el
respeto de los derechos de los pueblos indigenas. Con respecto a la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, cabe precisar que exis-
te una relacion de complementariedad entre ambas normas, pues el articulo 35 del
Convenio establece que la aplicacion de sus disposiciones no debe menoscabar los
derechos y ventajas garantizados a los pueblos interesados “en virtud de otros conve-
nios y recomendaciones, instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos, cos-
tumbres o acuerdos nacionales”. En consecuencia, y habiendo sido un documento en
el cual el Peru participé decididamente en su elaboracion y aprobacion, debe servir
como un instrumento para la interpretacion de los alcances del Convenio 169 como
de los demds derechos reconocidos por el ordenamiento constitucional y legal perua-
no. Pasemos ahora a revisar los conceptos centrales del Convenio 169.

2.1 Ambito de Aplicacién.- El Convenio es aplicable a todos los Estados que lo
hayan ratificado y, hayan comunicado a las Naciones Unidas que se han cumplido con
los procedimientos para su entrada en vigor, de acuerdo a los principios del Derecho
de los Tratados. Para el Peru se encuentra vigente desde el 02 de febrero de 1995. El
Sujeto activo del derecho a la consulta es el Estado peruano, sobre quien recae la obli-
gacion y la responsabilidad internacional de respetar y ejecutar la consulta, deber que
es indelegable e irrenunciable. No puede entenderse tampoco que este deber pueda
derivarse o compartirse con el sector privado o con otras autoridades externas, por lo
que debe asumirse plenamente por el Estado. El Sujeto pasivo es la poblacion indige-
na titular del derecho a la consulta, el cual se ejerce por intermedio de sus respectivos
representantes. Cabe resaltar que el art. 1, 2 del Convenio subraya la conciencia de su
identidad indigena o tribal, es decir una auto percepcidn o auto reconocimiento de la
identidad es un elemento que el Estado debe valorar para aplicar los derechos recono-
cidos en el Convenio.

74



2.2 Derechos reconocidos sin discriminacion.- Entre los derechos humanos
reconocidos a los pueblos indigenas y tribales por el Convenio 169 se encuentran el
derecho al respeto y fomento de su identidad social y cultural, costumbres y tradicio-
nes; al desarrollo de sus propias instituciones sociales, culturales y econdmicos, a eli-
minar las diferencias socioecondmicas con los demds miembros de la comunidad
nacional; al goce pleno de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obs-
tdculos ni discriminacion.

2.3 Respeto a la cultura, los valores y derecho consuetudinario.- El Convenio
169 reconoce en su articulo 5, los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y
espirituales de los pueblos indigenas y tribales, debiendo respetarse la integridad de
esos valores, asi como las practicas e instituciones de esos pueblos. El articulo 9 reco-
noce la posibilidad que los ordenamientos nacionales, mientras sea compatible con el
derecho interno y los derechos humanos internacionalmente reconocidos, respeten los
“métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente” para reprimir
los delitos cometidos por sus miembros, reconociendo asi el derecho consuetudinario
de los pueblos indigenas.

2.4 Respeto a la posesion y propiedad de la tierra.- Asimismo, el Convenio
169 reconoce, en su segunda parte, el derecho a la tenencia, posesion y propiedad de
las tierras o territorios, al uso de acuerdo a sus tradiciones y costumbres de tierras que
no ocupen, asi como el derecho a la solucidn de las reivindicaciones de tierras formu-
ladas, en el entendido que el territorio es una condicién fundamental para el desarro-
llo de estos pueblos y se reconoce la necesidad de preservar esta relacion. Como
vemos, al igual que el derecho penal, el reconocer el derecho de propiedad y a vincu-
larse con su habitat natural, implica un reconocimiento al derecho consuetudinario
propio de los pueblos indigenas y tribales, lo cual constituye sin duda un gran logro
del Convenio 169.

2.5 Procedimiento de consulta y participacién.- Sin duda la columna medular
del Convenio 169 es el reconocimiento al derecho de consulta y participacién que tie-
nen los pueblos indigenas y tribales, respecto de los temas que los afecten. El
Convenio 169 exige que estos pueblos participen de manera informada, previa y libre
en los procesos de desarrollo y de formulacion de politicas que los afecten. En los arti-
culos 6 'y 7 del Convenio 169 recogen algunos principios relativos a la consulta, par-
ticipacion y decision sobre las medidas politicas, legales, y administrativas que el
Estado, a través de sus érganos publicos, pueda tomar y que incidan directa o indirec-
tamente en los pueblos indigenas y tribales. Tales consultas deben realizarse a través
de procedimientos apropiados, celebrarse de buena fe y contar con la participacion de
instituciones representativas indigenas y/o tribales. La participacion de estos pueblos
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debe darse libremente en todas las fases decisorias, esto es, la formulacidn, la imple-
mentacion y evaluacion de medidas y programas que les conciernen. El espiritu del
Convenio 169 busca que las partes involucradas en un proceso de consulta instauren
un didlogo que les permita hallar soluciones adecuadas, es decir Estado y Pueblo
Indigena tratan de manera cooperativa, instaurando una consulta oportuna, real y de
buena fe con miras a obtener una decision consensuada e inclusiva, tomando en cuen-
ta precisamente, la voz y el sentir de los pueblos indigenas.

2.6 Rango Constitucional y caracter auto aplicativo del Convenio.- En el
ordenamiento juridico peruano los tratados de derechos humanos tienen rango cons-
titucional, superior al de los demds tratados, que ostentan rango legal. Esto ha sido
precisado por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, tanto por el contenido y
la funciéon normativa de los derechos humanos, considerados como Principios
Generales orientadores del Derecho peruano, como por la interpretacion sistemdtica
efectuada a la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion’4. Esto impli-
ca que los preceptos del Convenio 169, asi como los derechos reconocidos y las obli-
gaciones que de €l deriven, tienen rango constitucional por tratarse de un Tratado
Internacional sobre derechos humanos, por lo que las normas legales y administrati-
vas, asi como las ordenanzas y resoluciones de los Gobiernos Regionales y locales,
no podrdn contravenir ni colisionar contra el espiritu, objeto y fin del Convenio, pues
dichas normas podrdn ser consideradas inconstitucionales.

Respecto a la aplicacién del Convenio, pese a que no se requiere en principio de
una Ley interna para su aplicacion, pues se trata de un tratado de derechos humanos,
hemos visto cémo en la practica el Estado peruano no pudo encontrar los mecanismos
para su aplicacion directa, ni las organizaciones representativas de los pueblos indi-
genas alternativas para exigir su aplicacion, por lo que ha sido necesaria una accién
legislativa primero, y reglamentaria después, para que el Convenio 169, pueda con-
cretarse. En ese sentido, podemos afirmar que el Convenio contiene algunas normas
de aplicacion inmediata (auto ejecutivas) como el reconocimiento a todos los dere-
chos de los pueblos indigenas, y una parte que contiene normas de aplicaciéon no
inmediata y que requieren de una accion estatal para su aplicacion. Tanto esto es asf,
que en todo el tiempo de vigencia del Convenio hasta la dacién de la Ley de Consulta
Previa, no se ha dado ningtin proceso de consulta propiamente como tal. Por ello,
coincidimos con Remiro Brotdn, cuando afirma que la obligacion de cumplir de
buena fe una norma u obligacién non-self-executing (no auto-ejecutiva) comporta

74 Cuarta.- Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucin reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por el Pert.
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“poner en marcha los procesos de produccidn normativa interna que aseguren su cum-
plimiento”73. Esta situacién se ha dado precisamente en el Perd.

3. LEY DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS
INDIGENAS U ORIGINARIOS RECONOCIDO EN EL CONVENIO 169
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

La tarde del 6 de setiembre de 2011, el Presidente Ollanta Humala se dirigié a
la Comunidad de Imazita, en Bagua, donde habia servido como oficial del Ejército
Peruano y sus recuerdos le sirvieron para de manera simbdlica, reivindicar a las
comunidades amazdnicas en un acto de reconciliacion con el Estado, promulgando la
Ley N° 29785, denominada “Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)”. En el acto de promulgacion frente al centenar de
pobladores de esta comunidad indigena, el Presidente Ollanta Humala adelantaria la
vocacion y el propdsito conciliador del gobierno entre las comunidades, el Estado y
la actividad privada, la de revertir el divorcio existente hasta ese entonces entre inver-
siones, derechos de las comunidades indigenas y la presencia del Estado, en una
comunidn de intereses tripartitos:

“Esta ley fortalece el proceso de inversiones, porque ahora los procesos que se
den de inversiones necesariamente deberdn ser consultados con la poblacion, y
el hecho de la vinculacion no es tan importante, sino mds bien el recuperar la
voz de la ciudadania”.

Surgi6 asf la expectativa en todo el pais de que se concrete cuanto antes la con-
solidacion de una aspiracion esperada por afios, que el Estado tenga en cuenta la voz
de las comunidades indigenas en las decisiones que las afectan. Tras mds de 16 afios
de entrada en vigencia el Convenio 169, finalmente se contaba con una Ley que ponga
en préctica los procedimientos publicos necesarios para dar real concrecidn y aplica-
cion a los derechos de los pueblos indigenas.

La Ley, sin duda ha llenado un vacio y ha revestido al Estado peruano de una
legitimidad en su relacién con un sector de su poblacién histéricamente discriminado
e ignorado. Constituye también el inicio de un proceso permanente de didlogo entre
el Estado y las poblaciones Indigenas, y en particular, constituye una herramienta
politica-social y juridica para prevenir y solucionar los conflictos sociales vinculados
a las concesiones mineras y demds proyectos sobre los recursos naturales en los terri-
torios de los pueblos originarios del Pert, conflictos que han condicionado la agenda

75 Ramiro Brotdns, p. 643
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politica interna de los dltimos afios y que han sido la piedra en el zapato del nuevo
Gobierno del Presidente Humala.

El auge econdmico que actualmente atraviesa el Perd, que lo sitda junto a
Colombia, Chile y Brasil como los paises mds atractivos en Latinoamérica para las
inversiones internacionales, contrasta con el incremento de la conflictividad social,
que amenaza con poner en riesgo nuevos proyectos de inversion. A inicios de noviem-
bre del 2011, de acuerdo a datos de la Defensoria del Pueblo, se registraban 220 con-
flictos sociales, de los cuales el 57 por ciento tenfan naturaleza socio ambiental. El
reto del Presidente Humala al asumir el poder en julio de 2011 era claro: lograr una
convivencia armonica entre el crecimiento economico, la satisfaccion de los reclamos
sociales y proteger los derechos de las comunidades afectadas por los proyectos de
explotacidn de los recursos naturales. A este reto, el gobierno lo encasillg con la frase
de campafia: “crecimiento econdmico con inclusién social” en busca de un desarrollo
inclusivo. Reconciliar los intereses de las grandes inversiones con el respeto a los
derechos de las comunidades indigenas, pasan, necesariamente, por una actuacion
decisiva y firme del Estado. La Ley de Consulta Previa (LCP) tiene asi, una trascen-
dencia que va mds alld de una obligacion internacional del Estado peruano, pues estd
llamada a ser un instrumento que:

* Ayude a construir un canal de didlogo intercultural inclusivo entre pueblos indi-
genas, el resto de la sociedad y el Estado, superando antiguos recelos y generan-
do confianza.

* Institucionalice un proceso por el cual el Estado afronte y procese los potencia-
les conflictos a través de formulacidn de politicas que hagan vigentes los dere-
chos de las poblaciones indigenas sin afectar la actividad econémica.

* Reconozca legitimidad a los representantes de los pueblos indigenas en su inter-
locucién con la sociedad, las empresas transnacionales y otros sujetos econdémi-
cos, y el Estado.

* Otorgue legitimidad y un clima de confianza a los grandes proyectos de inver-
sién que con un espiritu de responsabilidad social, contribuyan al desarrollo
inclusivo del pais.

La LCP se inscribe bajo los pardmetros del Convenio 169 de la OIT y trae algu-
nos desarrollos que enriquecen el derecho a la consulta. Pasaremos a revisar los mds
relevantes.

3.1 Finalidad de la Consulta. De acuerdo al art. 3 de la LCP, es alcanzar un
acuerdo o consentimiento entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios res-
pecto a la medida legislativa o administrativa que les afecten directamente, a través
de un didlogo intercultural que garantice su inclusién en los procesos de toma de deci-
sién del Estado y la adopcién de medidas respetuosas de sus derechos colectivos.
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3.2 Principios. La LCP establece en su articulo 4 los “principios rectores” del
derecho a la consulta, a nuestro juicio, son los que contienen la esencia del derecho a
la consulta, y garantizan los objetivos que hemos sefialado previamente. Tales princi-
pios son:

* Oportunidad, la consulta es previa a la medida legal o administrativa a ser
adoptada por el Estado.

 Interculturalidad, EI proceso de consulta se desarrolla reconociendo las dife-
rencias culturales existentes y contribuye a valorarlas.

* Buena Fe, quienes acuden al proceso de consulta lo hacen en un clima de con-
fianza, colaboracidn y respeto mutuo.

* Flexibilidad, debe tenerse presente las caracteristicas particulares y especificas
de los pueblos indigenas.

* Plazo razonable, pues la consulta debe realizarse considerando plazos que per-
mitan a los actores involucrados y en especial a los representantes indigenas,
conocer, reflexionar y realizar propuestas concretas sobre la medida legislativa
o administrativa objeto de consulta.

* Ausencia de coaccion o condicionamiento, la participacion en el proceso de
consulta debe ser libre y sin condicionamientos.

* Informacién oportuna, los pueblos indigenas tienen el derecho a recibir por
parte de las autoridades estatales toda la informacion necesaria para que puedan
expresar su punto de vista, debidamente informados. El Estado tiene la obliga-
cion de proporcionar esta informacion con la debida anticipacion.

Estos principios se ajustan al espiritu del Convenio 169 de la OIT y satisfacen
los estdndares aceptados sobre como desarrollar los procesos de consulta a las pobla-
ciones indigenas.

3.3 Criterios de identificacion de los pueblos indigenas u originarios. El art.
7 de la LCP recoge los criterios contemplados en el Convenio 169, vale decir los cri-
terios objetivos (referidos a la descendencia directa de las poblaciones originarias del
territorio nacional, estilos de vida y vinculos espirituales e histdricos con el territorio
que tradicionalmente usan u ocupan, instituciones sociales y costumbres propias,
patrones culturales y modos de vida diversos a los otros sectores de la poblacion) y el
criterios subjetivo (conciencia de pertenencia del colectivo de poseer una identidad
indigena u originaria). La novedad estd en el ultimo pdrrafo del articulo que sefiala
que “Las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos
amazonicos pueden ser identificados también como pueblos indigenas u originarios,
conforme a los criterios sefialados en el presente articulo”. Aclarando que las deno-
minaciones empleadas “para designar a los pueblos indigenas u originarios no alte-
ran su naturaleza ni sus derechos colectivos’.
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3.4 Etapas del proceso de consulta. Otra novedad de la LCP es la relativa a la
enunciacion de siete etapas “minimas” en el proceso de consulta: identificacion de la
medida objeto de consulta, identificacion de los pueblos a ser consultados, publicidad
de la medida, informacion sobre la medida, evaluacidn interna en las instituciones y
organizaciones de los pueblos indigenas, proceso de didlogo intercultural entre repre-
sentantes del Estado y representantes de los pueblos indigenas u originarios y la etapa
de decision. El Titulo III del Reglamento desarrolla de forma amplia y detallada todos
los pormenores sobre las etapas del proceso de consulta.

3.5 Decision. La LCP es muy clara y transparente al sefialar que la decision final
corresponde al Estado, debe estar debidamente motivada y recoger los diversos pun-
tos de vista expuestos en el proceso de didlogo, asi como contener el andlisis del
impacto que la adopcion de una determinada medida tendria respecto a los derechos
colectivos. El acuerdo entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios es de
cardcter obligatorio para ambas partes, en caso no se diera tal acuerdo, el art. 15 de la
LCP contempla que corresponde al Estado adoptar las medidas necesarias para garan-
tizar los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios y los derechos a
la vida, integridad y pleno desarrollo, promoviendo su calidad de vida. En ese senti-
do, conviene aclarar que como resultado del proceso de consulta puede llegarse a un
acuerdo total o parcial, el cual es vinculante, pero la falta de acuerdo no implica que
una medida deje de ser tomada y que el proceso quede inacabado, sino que en caso de
acuerdo parcial o falta de acuerdo, serd el Estado el que decida, por ejemplo, sobre el
futuro de un proyecto de inversién determinado, quedando obligado a tomar las pre-
visiones legales y administrativas respectivas para que el impacto sobre las poblacio-
nes indigenas y el medio ambiente sobre el que se desarrollan sean minimos.

3.6 Idioma. Para la realizacién de la Consulta, la LCP establece que los proce-
sos de consulta cuenten con el apoyo de intérpretes debidamente capacitados en los
temas objeto de consulta, debiendo estar registrados ante el drgano técnico en mate-
ria indigena del Ejecutivo, el cual es el Viceministerio de Interculturalidad, segun ha
precisado el Reglamento. A esta instancia le corresponde asimismo administrar la
base de datos oficial de pueblos indigenas u originarios y de sus organizaciones, cre-
ada en virtud del articulo 20 de la LCP y demds registros sobre comunidades, repre-
sentantes y procesos de consulta.

3.7 Consulta Previa y recursos naturales. Curiosamente, la LCP no toca en su
articulado de manera expresa el tema de la consulta que deba recaer sobre los recur-
sos naturales, que en el caso peruano corresponden a la mayoria -si es que no la tota-
lidad- de los reclamos y conflictos sociales vinculados a las poblaciones indigenas.
Esta omision, salvable en principio en base a una aplicacion directa del art. 9 de la
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LCP76, ha sido subsanada por el art. 6° del Reglamento, el cual, tomando en conside-
racion el art. 15 del Convenio 169 y el art. 66 de la Constitucién Politica del Perd’”,
establece la obligacién del Estado de consultar a los pueblos involucrados, antes de
que se apruebe la medida que faculte el inicio de las actividades de exploracion o
explotacion de dichos recursos.

La LCP ha sido saludada por todos los estamentos politicos, empresariales, reli-
giosos y académicos, asi como por organizaciones de la sociedad civil, en especial
aquellas vinculadas a la defensa y promocion de los derechos humanos, de los dere-
chos de los pueblos indigenas y de proteccion del medio ambiente en todo el pafs, asi
como de las principales asociaciones representativas de las comunidades indigenas y
de los pueblos amazdnicos del Perd. Ha merecido también el reconocimiento del
Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya, asi como de la Oficina
Regional para América Latina de la OIT.

El andlisis de la LCP y el Reglamento permiten afirmar que estamos ante una
normatividad ejemplar y de vanguardia, y que en su concepcion, disefio y desarrollo,
se llega incluso a superar al Convenio 169, dado que se regulan detalles precisos, tales
como la fijacion de etapas del proceso de consulta, la extension de su aplicacion a las
comunidades campesinas de los andes peruanos, la definicién de términos empleados,
la exclusion para los procesos de consulta de los temas tributarios, presupuestales y
de atencidn en casos de emergencia temporal, 1a promocién de un enfoque intercultu-
ral, de género, participativo y flexible a las circunstancias, la participacion en los
beneficios que reporte el aprovechamiento de los recursos naturales del dmbito geo-
gréfico de las poblaciones indigenas, entre otras medidas.

Sin duda, esta norma no resuelve la “cuestion indigena” a la que decididamente
exhortaba Victor Andrés Belaunde, ni mucho menos restituye la gloria ni la autoridad
de las suprimidas por Bolivar a los antiguos Curacas del Imperio de los Incas.
Sencillamente se trata de un conjunto de normas que complementan y desarrollan los
principios establecidos en el Convenio 169 de la OIT, se insertan dentro del manto
proyectado por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y permiten la creacion de mecanismos, procedimientos y reglas

76 Art. 9. Identificacién de medidas objeto de consulta.

Las entidades estatales deben identificar, bajo responsabilidad, las propuestas de medidas legislativas o adminis-
trativas que tienen una relacién directa con los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, de modo
que, de concluirse que existiera una afectacion directa a sus derechos colectivos, se proceda a una consulta previa
respecto de tales medidas (...).

7T Articulo 66°. Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacidn. El Estado es
soberano en su aprovechamiento. Por ley orgdnica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento
a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.
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claras para llevar adelante un proceso de didlogo que traerd paz social, didlogo inter-
cultural, desarrollo, oportunidades y beneficios econdmicos a los pueblos indigenas.
La consulta y participacion son mecanismos que buscan hacer frente a la persistente
desigualdad de nuestros pueblos indigenas y promover su inclusion en la vida publi-
cay las esferas privadas de las actividades econdmicas, a la vez que promueve un
clima de didlogo social que haga posible la promocidn de inversiones con responsa-
bilidad e inclusién social.

4. EL CONCEPTO DE INCLUSION SOCIAL EN EL PERU

La percepcion generalizada de que el crecimiento econdmico de los tltimos anos
en el Perd, no ha tenido un impacto directo en la lucha contra la pobreza extrema, ni
se ha traducido en una reduccion de la desigualdad en la distribucion de la riqueza,
permanece aun en la conciencia nacional y no se ha desvanecido luego de la campa-
na presidencial. Precisamente, fue el discurso politico de la necesidad de efectuar
cambios en el manejo econdmico que permitan un “crecimiento con inclusion social”
lo que llevé a vencer la Primera y Segunda vuelta electoral al actual Presidente
Ollanta Humala.

Este enunciado es el que viene marcando su actual gestion y se ha posicionado
como gran objetivo en todas las esferas de accion del Gobierno. Este mismo concep-
to ha sido esbozado como una de las razones para aprobar la Ley de Consulta previa
a inicios del gobierno de Ollanta Humala y recientemente, para la promulgacion del
Reglamento. Concordando que el concepto es relativo y puede tener significancias
distintas segun la regién donde nos encontremos. Existen experiencias previas sobre
consulta previa a las comunidades indigenas que han llevado a que el Estado y sus
funcionarios, adecuen sus procedimientos y visiones a los interlocutores indigenas.
Asi, en Canadd se les consultaba a los aborigenes cémo consideraban ellos que debe-
rian ser consultados. Caso similar se dio en Chile en el 2009, cuando el Relato de la
ONU James Anaya sefialg la necesidad de efectuar una “consulta sobre la consulta”78
que el Gobierno chileno debe llevar adelante como “consulta de la institucionalidad
indigena”.

De otro lado, la experiencia inglesa, trasladada a Australia, evidencia que el con-
cepto de exclusion social desarrollado a finales de los afios noventa, parecia hacer
referencia a situaciones de desventaja econdmica y de acceso a condiciones 0 servi-
cios bdsicos, como los desempleados, los mendigos sin vivienda, los discapacitados y
jovenes con discapacidad mental y fisica, drogadictos, adultos mayores enfermos,

78 Ver Ley de Consulta previa: ;caos o inclusién social?, blog de Marlene Anchante Rullé:
http://blog.pucp.edu.pe/item/141052/ley-de-consulta-previa-caos-o-inclusion-social

82



migrantes y ex convictos sin sustento ni acceso a los servicios sociales, etc. En el
reporte del Ministro de Salud y Asuntos Sociales de Suecia del afio 2006, sefialaba
sobre la naturaleza de la exclusién social: significa que personas o grupos de perso-
nas estdn excluidos de varias partes de la vida social o tienen denegado su acceso
identificando estas barreras en aspectos econdmicos y educacionales, veamos:

“Social exclusion occurs in part through people not gaining acces to key parts of
social life such as the labour market (and cultura, leisure activities, social rela-
tions politics and housing) and in part through a proccess in wich people are
gradually (attached) as a result of a social problem to several other subsequent
problems”79

Las experiencias de cada pais determinan claro estd el concepto y los alcances
de la nocion de exclusion/inclusion social, pero podemos convenir que los esfuerzos
por conseguir la inclusién social, son esfuerzos publicos o privados por revertir situa-
ciones de inequidad entre algunos grupos de la sociedad. A este punto, resulta valido
resaltar la Resolucion propuesta por el Pert y aprobada por consenso en la Tercera
Comision de la Asamblea General de Naciones Unidas (“Promoting Social
Integration through Social Inclusion”), que reconoce el papel central de la inclusion
social para promover sociedades mds justas y estables que permitan lograr un desa-
rrollo econdémico equitativo.

Esta Resolucion recoge la propuesta que el Presidente Ollanta Humala realizé
durante su participacion en el Debate General del Sexagésimo Periodo de Sesiones de
la Asamblea General, en setiembre de 2011 y es el reflejo de la prioridad que le otor-
ga el Gobierno del Peru a las politicas publicas de inclusion social, asi como una invo-
cacion a la comunidad internacional sobre la necesidad de aplicarlas.

El texto de la resolucion reconoce por primera vez la responsabilidad de los
Estados en la promocién de politicas de inclusion que permitan crear una “sociedad
para todos”, basada en el respeto de los derechos humanos, el principio de igualdad,
el acceso a los servicios bdsicos y la participacion de todos los individuos de la socie-
dad. Con ese marco y énfasis, se pretende evitar la existencia de ciudadanos de segun-
da clase que no tengan acceso y oportunidades para su propio desarrollo.

La resolucion fue promovida por la Mision Permanente del Peru ante Naciones
Unidas y cuenta con el apoyo de 63 paises entre otros, Chile, Argentina, Brasil,
Bolivia, Colombia, Cuba, Costa Rica, Canadd, Israel, Panamd, Paraguay, Madagascar,
Mongolia, Republica Dominicana, Uruguay, Espafia, Grecia, Italia, Bélgica, Portugal

79 “Sweden’s Strategy Report for Social Protection and Social Inclusion 2006-2008”, Ministry of Health and
Social Affairs. En Social Inclusion, Australian Government. Department of Education, Employment and
Workplace Relations, University of Sydney, Enero 2009.
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y varios otros pafses integrantes de la Union Europea, ademds de otros Estados de
todas las regiones del mundo.

La apuesta por la inclusion social en el frente externo, es el reflejo del decidido
enfoque social de la politica interna peruana. El referente conceptual mds préximo en
nuestro ordenamiento interno, es el que se encuentra en el Decreto Supremo N° 001-
2011-MIDIS, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social del 27 de diciembre de 2011. En este, se incluye un Glosario de
Términos, el cual da la siguiente definicion:

Inclusidn social. La incorporacion social, econdmica, politica y cultural a la
comunidad nacional de grupos sociales excluidos y vulnerables, con plenos
derechos y acceso a los mercados, para lo cual el Estado realiza un esfuerzo adi-
cional a sus sistemas permanentes, con intervenciones destinadas a:

1) preservar el capital humano y evitar su deterioro;

ii) desarrollar las capacidades de la poblacidn; y
iii) aprovechar las oportunidades econdmicas mediante la promocion sociopro-
ductiva; todas, de cardcter multisectorial e intergubernamental; a efectos de eli-
minar y/o aminorar la pobreza, la desigualdad, la exclusion, las vulnerabilidades
y los riesgos y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Sin duda el objetivo de la inclusién social no debe ser visto como un asistencia-
lismo de Estado, sino como acciones de gobierno para impulsar la actividad econod-
mica a los sectores menos favorecidos, como por ejemplo, micro créditos a los bene-
ficiarios de programas de promocion de micro empresas y gestores de los programas
sociales, o asistencia calificada a programas de asistencia al desarrollo, proyectos de
vivienda para poblaciones rurales aisladas, asi como todos los programas, toda inter-
vencion publica planificada y articulada que otorgue bienes o servicios a favor de per-
sonas en situacion de pobreza, vulnerabilidad o riesgo social, a fin de atender necesi-
dades urgentes o revertir situaciones que los afecten.

Ello es una responsabilidad irrenunciable del Estado, pero también de la
Sociedad en su conjunto. Si como creemos, el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas no procede de las leyes ni de la voluntad de la ciudadania ni del gobierno
peruanos, sino de un conjunto de normas internacionales y de un Tratado
Internacional sobre Derechos Humanos especifico que tiene cardcter constitucional y
que ha sido ratificado por el Estado peruano; el vacio preexistente a la LCP era una
gruesa omision del Estado. En la practica, 1a mayoria de conflictos de cardcter social
y econdmico se han producido por no haberse respetado los derechos reconocidos en
el Convenio 169 de la OIT, y por carecer de una norma que precisara sus alcances.
Esta era sin duda, una situacidn de evidente exclusion social. Los conflictos sociales
de los ultimos afios se han generado por el manejo arbitrario e inconsulto del agua,
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mineria, hidrocarburos, y de la disposicion del territorio para concesiones, pero sobre
todo, por que nunca se prestd oido a las reclamaciones y las necesidades de los direc-
tamente involucrados, alli estd la semilla de la conflictividad y la violencia como reac-
cidn social y politica contra acciones de la administracion publica incapaz de visuali-
zar que las concesiones sobre los recursos naturales violando os principios del dere-
cho de los pueblos indigenas y comunidades campesinas incubaban mds indignacién
y rechazo a toda clase de inversion nacional o extranjera.

Y existen lamentablemente ejemplos palpables de ello. La Defensoria del Pueblo
lleva el registro de todos los conflictos sociales a la fecha existentes a nivel nacional,
algunos de los cuales, los mds graves, estdn vinculados a la falta de consulta. La trage-
dia de Bagua es el ejemplo mds sangriento en el Pert de lo que puede desencadenar no
tomar en cuenta la opinién de un pueblo sobre leyes que afectan su hébitat, identidad
cultural, calidad de vida o desarrollo. Pese a este luctuoso hecho, los conflictos socia-
les originados en esta falta de aplicacién del Convenio 169 de la OIT se siguen regis-
trando. En la regién Amazonas, en la zona del Alto Marafién, habitan los pueblos
Awajun y Wampis, donde se incuban situaciones de conflicto que pueden agravarse si
el Estado no toma las debidas precauciones. Una de ellas estd relacionada a la presen-
cia de la minera canadiense Afrodita en la cuenca del Cenepa, sobre territorio Awajun,
al recortar el Parque Nacional Ichigkat Muja, de cuyas 152, 000 hectdreas han sido
recortadas en 69,829 hectdreas. Similar situacion encontramos en el distrito de Santa
Maria de Nieva con la presencia de la petrolera francesa Maurel Et Promo Pertd SAC,
cuyo lote 116 se superpone a la zona reservada Santiago- Comaina.

Varias de las concesiones petroleras otorgadas por el gobierno del Presidente
Alan Garcfa se superponen a territorios habitados por pueblos indigenas, sin haberse
escuchado su opinién ni haberse hecho un estudio profundo, a decir de los expertos,
sobre los efectos que las actividades energéticas traerdn a esas poblaciones, mayori-
tariamente etnias shipibo, ashdninca, entre otras.

Finalmente, el caso mds reciente sobre inversiones inconsultas es el Proyecto
Aurifero Conga, en Cajamarca, donde la norteamericana Newmont, la segunda mayor
compaififa de extraccion de oro del mundo, tiene planeada una inversién de 4,800
millones de ddlares. Actualmente el proyecto se encuentra paralizado por las protestas
de la poblacion que teme perder los recursos hidricos a cauda de la actividad minera,
en tanto el Estado viene revisando el Estudio de Impacto Ambiental y ordenando los
ajustes que deban hacerse al proyecto, lo que deberd ser aceptado por Newmont, y con-
vencer a la poblacién que el proyecto Conga es beneficioso para el pafs y para ellos.

Estos casos nos evidencian que, pese a la actual existencia de una Ley de
Consulta Previa y su reglamento, existen situaciones posteriores al Convenio 169 de
la OIT, pero anteriores a la Ley y el reglamento que pueden generar un vacio aplica-
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tivo, toda vez que la LCP no puede afectar a las normas ni medidas administrativas
dictadas con anterioridad a su vigencia.

Si bien la LCP promulgada por el gobierno del Presidente Humala coloca al pais
entre los mds avanzados en su politica de proteccion a las comunidades indigenas, a la
par que naciones como Bolivia, Ecuador y Colombia, solo una real y efectiva aplica-
cién de los principios contenidos en el Convenio 169 de la OIT, podrd en la prdctica
constituir a esta ley en un verdadero instrumento de inclusion social, haciendo que los
pueblos y comunidades indigenas del Pert se informen y sean escuchados en los pro-
yectos de inversion que se den en sus territorios y que sus derechos ancestrales y heren-
cia cultural e histdrica no se vean afectados por las decisiones que el Estado tome a
favor de la actividad econdmica en esos territorios, y que por el contrario, esta norma
sea una verdadera herramienta de inclusion, en la que los pueblos y comunidades de
los lugares mds reconditos de los andes y la amazonia peruana, reviertan las condicio-
nes histéricas de exclusion, marginacion y atropello que han padecido hasta nuestros
dias, y a su vez, que sea un instrumento de accion del Estado para, en conjuncién con
una préctica responsable del sector privado, especialmente de los grandes inversionis-
tas nacionales y extranjeros, la LCP permita gradualmente empoderar a nuestras comu-
nidades y que con su voz, y su opinidn, se pueda eliminar o aminorar la pobreza, la
desigualdad, la exclusién y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

S. LA RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA Y SU ROL EN LA
INCLUSION SOCIAL

El Estado peruano, con la promulgacién de la Ley de Consulta Previa y con
todas las medidas politicas, legales y administrativas que viene realizando para
“empoderar” a las comunidades indigenas de manera libre y auténoma, estd asumien-
do su rol de Estado, y efecttia un giro de promotor absoluto de la inversion, a media-
dor activo entre la empresa y los pueblos indigenas.

El clamor de los gremios empresariales peruanos al Estado de mantener e inclu-
so incrementar las condiciones de apertura econdmica, tiene su sustento en la necesi-
dad de aprovechar las ventajas de recursos naturales aun sin explotar, seguridad juri-
dica y politica de los dltimos afios y un crecimiento constante que, pese al entorno
econdmico internacional menos favorable, principalmente en Europa y los Estados
Unidos, han situado al Perti como uno de los paises latinoamericanos para hacer nego-
cios segtin Doing Business®.

La ola de inversiones, sin duda necesaria para el desarrollo de un pafs emergen-

80 Segtn el rdnking Doing Business elaborado por el Banco Mundial, el Pert figura como segundo mejor desti-
no para las inversiones entre los paises latinoamericanos, después de Chile.
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te como el Perd, no debe sin embargo dejarse al rumbo inercial del liberalismo que en
paises tan desiguales como el nuestro y de la mayoria de América Latina, en donde
no es suficiente la iniciativa individual y la llegada de los grandes capitales.

Recientemente, el filésofo francés Dany-Robert Dufour, investigador del libera-
lismo, manifesté que paraddjicamente, el triunfo absoluto del liberalismo ha traido su
desgaste y su cansancio. Los mercados se propusieron como una suerte de remedio a
todos los males, pero ahora nos damos cuenta de los males que el mercado acarrea.
Sefiala Dufour:

“Sabemos que desde hace 20, 30 aiios las desigualdades han aumentado a tra-
vés del planeta. La riqueza global del capitalismo despoja de sus derechos a
millones de individuos: los derechos sociales, el derecho a la educacion, a la
salud, en suma, todos esos derechos estdn siendo tragados por el liberalismo™8!,

Por ello, la intervencion del Estado es clave para compensar la debilidad de los
sectores histdricamente excluidos y desfavorecidos, entre las cuales estdn los pue-
blos indigenas en el Peru. Pero, la accion del Estado no solo debe estar dirigida a una
compensacion redistributiva, producto de los ingresos por las concesiones de los
recursos naturales, sino que debe promover y difundir una cultura de
Responsabilidad Social de las empresas, nacionales o extranjeras, que deben también
asumir mayores costos en inversion social, dado su gran nivel de ganancias, espe-
cialmente en el sector minero, que es el mds dindmico y que representa mds del 60%
de las exportaciones peruanas.

Un dato grafica la importancia estratégica del sector minero en el Perd. Las
inversiones mineras sumaron 1049 millones de délares entre enero y febrero del 2012,
lo que equivale al 60.6% respecto al mismo periodo del afio anterior segun datos del
Ministerio de Energfa y Minas.82 El rol del sector privado y particularmente las inver-
siones de capitales extranjeros constituyen una fuente importante para la economia
del pais, razén por la cual cobra mayor valor la necesidad de que la actividad empre-
sarial y econdmica no perpetue las condiciones de exclusion actualmente existentes y
que el territorio donde se concentran los recursos naturales otorgados en concesion
para su explotacion, minimice, sino elimine la afectacion de los derechos colectivos
de las poblaciones indigenas asentados en sus territorios y se incrementen las medi-
das de prevencion y reparacion por los dafios medioambientales producidos.

La adopcidn de medidas concretas por parte de las empresas como ejercicio de

81 Ver http://www.paginal2.com.ar/imprimir/diario/dialogos /21-187471-2012/02-13.html

Las inversiones mineras en Perd sumaron 7.202 millones de délares en 2011, un incremento de 77% respecto
al 2010, que alcanzaron 4.068 millones de ddlares. Segtin datos de la Sociedad Nacional de Minerfa Petrdleo y
Energfa (SNMPE) , las inversiones mineras en el Perd desde 1996 al 2010 acumulan 21.360 millones de délares.
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su responsabilidad social puede expresarse de diversas maneras. En primer lugar, res-
petando la legislacidn nacional, fomentando las buenas précticas empresariales y evi-
tando todo asomo de corrupcion en las licitaciones y en la ejecucion de los proyectos.

Asimismo, fomentando una vinculacidn estratégica con las comunidades loca-
les, con los representantes de las comunidades indigenas, las autoridades locales y
regionales a fin de involucrarse con su cosmovision, sus creencias y conocer directa-
mente los obstdculos y las ventajas que puede traer invertir en determinado proyecto.
No olvidemos que las empresas invierten por obtener beneficios econdmicos, y una
mejor relacion con la poblacion donde realiza su actividad extractiva mejorard su per-
cepcidn social, puede mejorar su planeamiento y vision para el ejercicio de su activi-
dad econémica y puede mejorar su imagen puiblica.

El International Finance Corporation del Banco Mundial, en un documento titu-
lado “El Convenio 169 de la OIT y el sector privado”, resalta que el Convenio no solo
protege los derechos de los pueblos indigenas y tribales, sino que también beneficia a
las empresas privadas, a saber:

* Las consultas culturalmente apropiadas con los pueblos indigenas y tribales son
cruciales para establecer relaciones constructivas con ellos y abordar sus preo-
cupaciones con eficacia.

* Los procesos de toma de decisiones en los que se tiene en cuenta las opiniones
de las comunidades indigenas afectadas mejoran el disefio de los proyectos y
facilitan su puesta en préctica a lo largo del tiempo.

* La definicion clara y la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas
sobre la tierra y los recursos naturales facilitan la planificacion y ejecucion de
proyectos del sector privado y reducen el riesgo de conflictos sobre tierras y
recursos.

 La participacion de los pueblos indigenas y tribales en los beneficios generados
por los proyectos del sector privado da lugar al apoyo de estos pueblos al pro-
yecto, mejora la reputacion de las empresas que los llevan a la prictica y redu-
ce los riesgos operacionales.

* Las empresas que ejecutan proyectos respetando los principios de la Con-
vencion mejorardn su imagen publica, lo que tendrd un efecto positivo sobre su
empresa.

La inclusidn social vista como una oportunidad en beneficio de la empresa antes
que una carga o un costo, permitiria gestionar una responsabilidad social empresarial
que a la vez que promueve pricticas inclusivas estd construyendo o mejorando su
ética profesional.

En el Perd falta mucho camino por recorrer en este campo, pero creemos que las
Empresas Transnacionales, en cuyos paises de proveniencia estas practicas de respe-
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to al medio ambiente y de inclusion social estdn mds desarrolladas, pueden contribuir
con el Estado y con el Sector Privado peruano para difundir una verdadera cultura de
responsabilidad social empresarial que tenga a la inclusion social en general y al res-
peto de los derechos de las poblaciones indigenas peruanas en particular, como prin-
cipios rectores de sus actividades. Sélo asi se podrd construir una verdadera comunién
armonica entre Estado, Empresa y Sociedad.

6. ELPERU COMO REFERENTE LATINOAMERICANO EN EL PROCE-
SO DE INCLUSION SOCIAL

Pocos son los paises que como el Perd han tomado la decision politica de llevar
adelante la implementacion del Convenio 169 de la OIT, a pesar que, como vimos en
el punto 1, sus preceptos son de aplicacion inmediata. Con la Ley y el Reglamento, el
Perd esta constituyéndose en un referente importante en la implementacion del
Convenio 169 de la OIT y podria abrir un camino a ser seguido por otros paises de la
region, con miras a construir una herramienta facilitadora de la consulta, que minimi-
ce los conflictos y posibilite un entendimiento entre las comunidades originarias, la
empresa privada y el Estado.

En ese sentido cabe resaltar la asesorifa técnica que la OIT a través de su Oficina
Regional para los paises andinos ha prestado a la comision multisectorial redactora
del reglamento de la LCP, que ha tomado en cuenta la experiencia de los conflictos
producidos en otros paises latinoamericanos sobre este tema.

Bajo la 16gica que la inversion trae desarrollo, es justo que los primeros en sen-
tirlo sean las comunidades cuyo territorio histrico ocupan. Si estas comunidades no
perciben estos beneficios, ni que sus intereses o preocupaciones sean atendidos, surge
el conflicto. Por eso, a decir de la Directora Regional de la OIT para los paises andi-
nos, Carmen Moreno, resulta importante que se pueda explicar a priori de que se trata,
cédmo se va a desarrollar el proyecto de inversidn, qué beneficios puede traer en tér-
minos de infraestructura y generacion de empleo, potenciacion de los rubros produc-
tivos, educacion, salud, entre otros.

Sin duda, el aporte de la OIT para la elaboracién del reglamento de la LCP ha
sido decisivo no solo para dotarlo del necesario enfoque técnico, sino para encausar
de manera integral tanto el Convenio 169 como la LCP, de manera que el Peru cuen-
ta ahora con una herramienta para manejar las controversias que se producen entre el
Estado y los pueblos indigenas.

Pero sin duda el aporte mds importante es el que han dado las propias comuni-
dades nativas a lo largo del proceso de didlogo nacional descentralizado para la ela-
boracidn del reglamento de 1a LCP, el cual consistid en una serie de encuentros publi-
cos en diferentes regiones del pais denominados Talleres Macro regionales, en un dia-
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logo abierto para recoger las apreciaciones de todos los sectores involucrados,
poniéndose énfasis en la voz de los representantes de las organizaciones de las comu-
nidades nativas del Pert, en la costa, como en los andes y en la amazonia, tales como
la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva (AIDESEP) y la Confederacion de
Nacionalidades Amazonicas (CONAP). Asimismo se contd con los aportes del sector
privado, mediante los comentarios de los principales gremios empresariales. Este pro-
ceso fue supervisado por la Defensoria del Pueblo.

Creemos que este esfuerzo busca avanzar en la construccion de un camino que
haga compatible desarrollo y derechos, y luchar para superar la percepcion que hoy
en dia se tiene de que los proyectos de la industria extractiva o de otro tipo, que gene-
ran recursos y favorecen a los intereses nacionales, son obstruidos por los pueblos
indigenas, que solo representan una pequefia parte de la poblacién. Cuando las comu-
nidades indigenas se organizan para demandar respeto a sus derechos, se los acusa de
bloquear el crecimiento en todo el pafs.

Consideramos que nuestros paises necesitan desarrollarse al igual que los pai-
ses ricos, pero requieren un desarrollo sostenible y responsable con el medio ambien-
te y con las poblaciones originarias. La consulta previa es un derecho legitimo e irre-
nunciable de nuestras poblaciones indigenas y un deber del Estado garantizar su ejer-
cicio.

La decision politica del gobierno peruano de fomentar la inclusion social en el
dmbito nacional e internacional, constituye un punto de partida para irradiar el con-
cepto en la region. De hecho, ya a nivel de la Comunidad Andina y de UNASUR, as{
como en los encuentros de América latina con la Unién Europea, el Perd viene pro-
moviendo el tema de la inclusién social como un tema fundamental en las relaciones
internacionales, tema que cobra atin mayor relevancia, ante los efectos que, en el pri-
mer mundo, en especial en Europa y estados Unidos, se observan como consecuencia
de la crisis econdmica internacional de nuestros tiempos, donde el concepto de inclu-
sién social cobra especial significado.

Del éxito que esta apuesta del Estado peruano tenga, dependerd seguramente el
futuro de muchos pueblos originarios en el resto de América Latina.

7. CONCLUSIONES

e La actividad econémica que mds ha influido en el crecimiento econdmico, la
minerfa, es la que ha generado los mayores conflictos sociales en el Pert, debi-
do a los dafios al medioambiente, bdsicamente al agua, las enfermedades y la
contaminacion, sin recibir beneficios ni compensaciones.

* La aplicacién de legislacion nacional previa a la dacion de la Ley de Consulta
Previa no ha significado cambios en las condiciones de exclusién de las pobla-
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ciones indigenas, y solo han tratado el tema de manera indirecta, y al no haber-
se implementado dentro del marco del Convenio 169 no han recogido los prin-
cipios en el contenidos.

Con la dacion de la Ley de Consulta Previa y su Reglamento, el Perd estd dando
pasos importantisimos en la implementacion real del Convenio 169 de la OIT
garantizando la institucionalizacién de un proceso de didlogo intercultural y de
inclusién social.

El andlisis de la LCP y el Reglamento permiten afirmar que estamos ante una
normatividad ejemplar y de vanguardia, y que en su concepcion, disefio y desa-
rrollo, constituye una herramienta para contribuir a la inclusién social de los
pueblos indigenas del Perd.

En la préctica, la mayoria de conflictos de cardcter social y econémico se han
producido por no haberse respetado los derechos reconocidos en el Convenio
169 de la OIT, y por carecer de una norma que precisara sus alcances. Esta era
sin duda, una situacién de evidente exclusion social

La accién politica del Estado no solo debe estar dirigida a una compensacion
redistributiva, producto de los ingresos provenientes de las concesiones de los
recursos naturales, sino que debe promover y difundir una cultura de
Responsabilidad Social de las empresas, nacionales y extranjeras que genere
précticas inclusivas, en especial, de las comunidades indigenas donde se desa-
rrollan las principales actividades de extraccidn de los recursos naturales.

La inclusidn social vista como una oportunidad en beneficio de la empresa antes
que una carga o un costo, permitiria gestionar una responsabilidad social que a
la vez que promueve prdcticas inclusivas, ayude a mejorar su imagen corporati-
va, reduciendo la conflictividad social.

La decision politica del gobierno peruano de fomentar la inclusion social en el
dmbito nacional e internacional, constituye un punto de partida para irradiar el
concepto en la regidn, a la vez que una reivindicacion histérica de los pueblos.
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UM PANORAMA DA UNIAO ADUANEIRA NO MERCOSUL

Alessandra Miiller Vargas Brasile
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I. INTRODUCAO

Em 26 de marco de 2011, o Tratado de Assung¢do, ato internacional constitutivo
do MERCOSUL ? MERCADO COMUM DO SUL, firmado por Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, completou 20 anos.Durante esse tempo, seus Estados Parte envi-
daram todos os esfor¢os na construcdo de um ambicioso projeto de integracdo regio-
nal, que ultrapassa o escopo econdmico-comercial e abrange as esferas politica, social
e de cooperacdo entre seus membros.

A constru¢do do MERCOSUL, quecoincide com o processo de redemocratiza-
cdo de suas sociedades, vem transformando a fisionomia da regido sul-americana.
Eparte de uma estratégia mais ampla direcionada ao fortalecimento das relagdes entre
seus membros, a consolidacdo de canais eficientes de didlogo entre sie ao favoreci-
mento dainser¢do de seus séciosno cendrio internacional.

Nesses vinte anos (um curto periodo de tempo, se comparado ao processo de
integracdo da Unido Europeia, por exemplo), muitos avancos foram logrados: i) oco-
mércio intra-regional ndo somente multiplicou-se por quase dez vezes, como também
foi capaz de promover a agregacdo de valor intra-bloco, em propor¢do muito superior
a do comércio com outras regides do mundo; ii) o Parlamento do MERCOSUL foi
constituido e em 2011 passard a funcionar com base em um critério de representacao
cidada;iii) vdrias agoes para o fortalecimento da cidadania estdo sendo geridas; iv) foi
criado o Fundo de Convergéncia Estrutural — o FOCEM, cuja carteira de projetos cor-
responde a mais de US$ 1 bilhdo.

No entanto, apesar dos significativos avancos percebidos em todas as dreas, o
MERCOSUL ainda necessitasuperar vdrios desafios. NoAmbito econdémico, especifi-
camente no que se relaciona ao aperfeicoamento da sua unifo aduaneira, pilar funda-
mental na construcdo de um mercado comum, hd ainda um grande caminho a ser per-
corrido.

A uniflo aduaneira corresponde a etapa da integracdo econdmica na qual os pai-
ses membros de uma zona de livre comércio adotam uma mesma tarifa as importa-
coes provenientes de mercados externos. A sua aplicacdo implica na criacdo de um
territdrio aduaneiro unico entre seus socios. Para tanto, € necessdriose estabelecer
entre eles a harmonizacdo de uma série de disciplinas nasmatérias alfandegdria, tribu-
tdria, comercial e administrativa.Portanto, a constituicdo de uma Unido Aduaneira
requer a adogdo de politicas comerciais comuns entre 0s paises, sem as quais, no €
possivel evoluir a ummercado comum, dltima etapa do processo de integracdo econd-
mica regional.
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Atualmente, vdrios paises integramunides aduaneiras. O exemplo mais conheci-
do e bem sucedido € a Unido Europeia, que apds concluir sua unido aduaneira avan-
¢ou a um mercado comumconformado por vinte e sete paises (Alemanha, Austria,
Bélgica, Bulgdria, Chipre, Dinamarca, Eslovdquia, Eslovénia, Espanha, Estdnia,
Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Let6nia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia e
Suécia). Outros exemplos na América Latina de unides aduaneiras ainda em constru-
¢do sdo0:0 Mercado Comum Centro-Americano (Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicardgua e El Salvador); e a Comunidade Andina de Nagdes (Bolivia, Colémbia,
Equador e Peru).

Conforme previsto pelo Tratado de Assungdo, a partir de 1°/01/1995, os quatro
Estados Partes do MERCOSUL deram um passo definitivo em seu processo de inte-
gracdo: adotaram a Tarifa Externa Comum (TEC), com base na Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM) e passaram a conjuntamente aplicar direitos de
importacdo idénticos que incidem sobre cada um dos itens da NCM, conformandoa
unido aduaneira do bloco.

Nao obstante, a unido aduaneira do MERCOSUL ainda nédo se consolidou de
forma completa. Isso ocorre porque os quatro Estados Partes do bloco escolheram
integrar-se em bases realistas eflexiveis, assumindo um ritmo nos compromissos
comerciais que deve sempre considerara sensibilidade de seus membros.

No ano de 2000, um novo e importante passo rumo ao aperfeicoamento dessa
unido aduaneira foi dado. Nessa oportunidade, os paises reconheceram o papel cen-
tral da convergéncia e da coordena¢do macroecondmica para o aprofundamento do
processo de integracdo regional e decidiram priorizar o tratamento dos seguintes
temas, no ambito econdmico-comercial:

1) agilizacdo dos trAmites aduaneiros;

2) convergénciada Tarifa Externa Comum e eliminac¢do da dupla cobranca da TEC
ou livre circulacdo de bens ndo origindrios no MERCOSUL,;

3) adocdo de critérios para a distribuicdo da renda aduaneira nos Estados Partes do
MERCOSUL;

4)  fortalecimento institucional; e

5) relacionamento externo com outros blocos ou paises, por meio de negociacdes
comerciais.

Atualmente, os Estados Partes do MERCOSUL trabalhame evoluem de forma

constante no cumprimento das tarefas advindas das disciplinas acima.
O objetivo geral desse ensaio € tracar um panorama atual da unido aduaneira do
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MERCOSUL, notadamente no que se refere a convergéncia da TEC e a livre circula-
¢do de bens no MERCOSUL,descortinando suas maiores dificuldades e apontando as
medidas que estdo em curso para superd-las.

Para tanto, serd indispensdvel fazer uma breve retrospectiva dos compromissos
assumidos em matéria tarifaria, mostrando a atual estrutura da TEC.Da mesma forma,
far-se-4 umaandlise sucinta doregime de origem MERCOSUL e da circulacio de mer-
cadorias intrazona.

II. A TARIFA EXTERNA COMUM-TEC

A entrada em vigéncia da TEC em 1995 representouum grande avango para o
MERCOSUL, ndo somente porqueharmonizou as tarifas aplicadas a terceiros paises,
mas também porque ocasionou o primeiro grande esforco do bloco na criacdo de
mecanismos decisOrios permanentes, uma vez que as eventuais modificacdes nos
niveis de protecdo dos setores produtivos passaram a requerer consenso quadriparti-
te, estabelecendo um marco de maior previsibilidade e seguranca na tomada de deci-
soes dos agentes econdmicos e exigindo dos paises um alto grau de coordenacao.

Nesse contexto, a TEC foi elaborada segundo diretrizes estabelecidas em 1992,
que estabeleceram a base normativa necessdria a essa tarefa. Seguindo essas diretri-
zes, a TEC deveincentivar a competitividade dos Estados Partes e seus niveis tarifd-
rios e evitar a formacdo de oligopdlios ou de reservas de mercado. Foi acordado,
ainda, que a TEC deveatender aos seguintes critérios: a) ter pequeno nimero de ali-
quotas; b) baixa dispersdo; ¢) maior homogeneidade possivel das taxas de promogao
efetiva (exportacdes) e de protecdo efetiva (importacdo); d) definir suas aliquotas a
um nivel de agregacdo de seis digitos da NCM, embora seus c6digos tenham oito digi-
tos.

Portanto, a partir de 1995, a ado¢do da TEC pelos paises do MERCOSUL exi-
giu um enorme esforco de convergéncia tarifdria, voltado a diminui¢do do nimero de
aliquotas da tarifa e a reduclo da sua dispersdo, conforme determinado pela normati-
va do bloco. Um bom exemplo desse esfor¢o pode ser observado pelo histdrico tari-
fario do maior pais da regifo: o Brasil. O quadro a seguir mostra a evolugdo das ali-
quotas do imposto de importacdodesse pais:
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EVOLUCAO DAS TARIFAS NOMINAIS DE IMPORTACAO DO BRASIL

NUMERO ALIQUOTA
DE

ANO ITENS MINIMA | MAXIMA | MEDIA | MODAL | MEDIANA
1985 11.289 0 105 51,30 30 45
1986 11.333 0 105 51,30 30 45
1987 11.516 0 105 51,00 30 45
1988 11.516 0 85 41,00 40 40
1989 12.444 0 85 35,50 40 35
1990 12.750 0 105 32,20 40 30
1991 12.763 0 85 25,30 20 25
1992 12.578 0 65 21,15 20 20
1993 13.117 0 55 16,50 20 20
1994 12.745 0 40 14,38 20 20
1995 8.766 0 62 12,60 14 14
1996 9.046 0 70 11,13 14 14
1997 9.212 0 63 13,81 17 17
1998 9.212 0 49 13,81 17 17
1999 9.234 0 35 13,79 17 15
2000 9.372 0 55 13,80 17 17
2001 9.414 0 55 12,82 4,5 14
2002 9.626 0 55 11,79 3,5 13,5
2003 9.690 0 55 11,52 3,5 13,5
2004 9.750 0 55 10,83 14 13
2005 9.784 0 55 10,75 14 12
2005 9.784 0 55 10,73 14 12
2006 9.811 0 35 10,59 14 12
2007 9.721 0 35 11,46 14 12
2008 9.767 0 35 11,49 14 12
2009 9.804 0 35 11,49 14 12
2009 9.809 0 35 11,49 14 12
2010 9.866 0 35 11,98 14 12

Elaborado por Coordenacdo—Geral d¢ MERCOSUL e ALADI - DEINT/SECEX
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil
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Durante a elaboracdo da TECos paises do MERCOSUL tiveram que lidarmais
profundamente com uma questao que permearia a relagdo entre eles até os dias atuais:
a significativa assimetriaentre si. Essas assimetrias abrangem ndo somente aspectos
geogréficos (por exemplo, o Paraguai ndo tem litoral maritimo), como também eco-
nomicos ?tamanho relativo de mercado, disparidades entre cadeias produtivas e pro-
ducdo industrial, dentre outras.

Todos esses fatores requereram, inclusive mesmo apds a ado¢do da TEC, que os
Estados Partesdo MERCOSUL permanecessem adotando reciprocamente, por um
breve periodo de tempo, excecdes tarifdrias intrazona, num sistema denominado
“Regime de Adequagdo do MERCOSUL”.

O Regime de Adequacdo do MERCOSUL, criado em 1994 pela Resolucdo
GMC N°48/94, foi um mecanismo de transi¢do que permitiu aos Estados Partes exce-
tuar da preferéncia tarifdria intrazona vdrios produtos considerados “sensiveis” no
comércio reciproco. Nessa ocasido, cada pafs elaborou sua lista de produtos para os
quais foi concedido tratamento especial, num cronograma de desgravacdo tarifdria
que terminouem janeiro de 1998, para Argentina e Brasil, e em janeiro de 1999, para
Paraguai e Uruguai ? ou seja, quatro anos apds a adogdo da TEC.

Atualmente, todo o comércio intrazona estd desgravado. A unica excec¢do que
consta na normativa do MERCOSUL € o aglcar, que permanece excetuado do livre
comércioregional desde o inicio das negocia¢des do bloco.

Em relacdo a aplicacdo da TEC, os Estados Partes do MERCOSUL tiveram
igualmente que excetuar, de forma transitdria,alguns produtos que ndo puderam
acompanhar os niveis tarifdriosacordadosinicialmente. Dentre eles, encontram-se os
Bens de Capital, os Bens de Informadtica e Telecomunicagdes e outros bens que con-
formaram as listas nacionais de exce¢des a TEC.

Atualmente, os Bens de Capital e os Bens de Informdtica e Telecomunicacdes
ainda recebem tratamento diferenciado no bloco. As listas de excecoes a TEC igual-
mente ainda subsistem, porém de forma residual, uma vez que vém sendo paulatina-
mente reduzidas por forca da propria normativa do MERCOSUL, que constantemente
impele os pafses a um maior grau de convergéncianaaplicagdo da TEC.

A esse respeito, vale observar a Decisdo n° 58/10, do Conselho do Mercado
Comum, que estabelece o seguinte:

Art. 1° - Cada Estado Parte poderd manter uma Lista Nacional de Excecdes a
Tarifa Externa Comum (TEC), nos seguintes termos:

a) Repuiblica Argentina: até 100 codigos NCM até 31 de dezembro de 2015;

b) Repuiblica Federativa do Brasil: até 100 codigos NCM até 31 de dezembro de
2015;
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¢) Repuiblica do Paraguai: até 649 codigos NCM até 31 de dezembro de 2019;

d) Repuiblica Oriental do Uruguai: até 225 codigos NCM até 31 de dezembro de
2017.

Ao considerar que a NCM tem, aproximadamente, 9.866 cddigos tarifarios, per-
cebe-se que apenas 10% deles podem conter produtos excetuados da TEC em algum
dos paises do MERCOSUL. Essa situagdo serd gradativamente extintaaté2019, quan-
do estd prevista a revogacao da lista de excegoes a TEC do Paraguai.

Além disso, observa-se na normativa acima que existe uma explicita diferencia-
¢do entre o tratamento concedido pelo MERCOSUL a Argentina e ao Brasil daquele
concedido ao Paraguai eao Uruguai. Essa diferenciagado no MERCOSUL € uma cons-
tante e estd presente ndo apenas nos temas tarifarios, mas também em diversos outros
ambitos do bloco e reflete sempre um maior grau de flexibiliza¢do nos compromissos
assumidos pelos paises menores, como forma de compensacdo pelas assimetrias intra-
regionais.

Outro fator importante a ser ressaltado € o consenso exigido pela normativa do
MERCOSUL em relagdo aos temas tarifarios. No MERCOSUL, o Comité Técnico n°
1 — Classificacdo Tarifdria e Nomenclatura (CT-1), subordinado a Comissdo de
Comércio do MERCOSUL, € o 6rgdo técnico responsdvel por acolher e analisar todos
os pleitos privados ou governamentais relacionados a alteragdes quer seja da nomen-
clatura do MERCOSUL, quer seja das aliquotas da TEC aplicadas pelo bloco.

Portanto, qualquer agente econémico que cumpra com determinados critérios
pode solicitar ao CT-1 elevacdes ou reducdes da TEC, sempre de acordo com as ali-
quotas modais aplicadas em cada caso e apds o preenchimento de um roteiro que jus-
tifique a alteracdo pretendida. O CT-1 analisa cada pleito,apds Consulta Publica feita
individualmente por cada Estado Parte em seus respectivos paises.

Uma vez realizados os trabalhos técnicos,0 CT-1 eleva os Projetos de Resolugdo
para aprovacdo da Comissdo de Comércio do MERCOSUL e esta por sua vez, apds
nova andlise, o eleva ao Grupo Mercado Comum, érgdo final de aprovacdo de altera-
coes tarifdrias no bloco.

Portanto, o atual mecanismo de consenso para alteragdo tarifdria no bloco ¢é
extremamente criterioso, demanda tempo e consenso de todos os paises,no nivel téc-
nico e politico, uma vez que o 6rgdo final de aprovacao dos pleitos € de natureza poli-
tica (Grupo Mercado Comum).

Conclui-se, assim, que a Unido Aduaneira do MERCOSUL atualmente possui
um esquema tarifdrio muito simples, com uma tarifa de, aproximadamente, 9.866
cddigos da NCM, contendo apenas aliquotas ad valorem que variam entre 0% e 35%
para todos os produtos, sendo a aliquota modal de 14%. Esse patamar tarifdrio pode
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ser considerado bastante baixo e homogéneo, principalmente quando comparado com
outros paises ou blocos regionais que ainda adotam aliquotas extremamente altas para
alguns produtose setoresconsiderados estratégicos e/ou aplicam aliquotas especificas,
que podem ainda vir acompanhadas de quotas tarifdrias.

Adicionalmente, vimos que, apesar de ainda persistirem exce¢des a aplicacio da
TEC no MERCOSULpor meio da subsisténcia de tratamento diferenciado para Bens
de Capital e Bens de Informdtica e Telecomunicacdes e da existéncia de listas nacio-
nais de exce¢des a TEC, o nimero de c6digos contidos nessas listas éresidual e sua
harmonizacdo estd prevista para os préximos anos.

Finalmente, que o atual mecanismo de alteracdio da TEC no MERCOSUL
contribui, efetivamente, para a previsibilidade dos agentes econémicos, uma vez
que os pleitos de alteracdo tarifdria demandam consenso absoluto a nivel técnico e
politico.

III. CIRCULACAO INTRAZONA DE PRODUTOS ORIGINARIOS DO
MERCOSUL

Para circularem de um Estado Parte a outro, sem o pagamento do imposto de
importacdo, os bens devem cumprir com o Regime de Origem MERCOSUL e devem
estar acompanhados de umdocumento denominado Certificado de Origem MERCO-
SUL.

O Regime de Origem MERCOSUL € o conjunto de requisitos que permite
garantir que um produto foi elaborado ou produzido em um dos Estados Partes do
MERCOSUL. Essas regras ou requisitos podem ser gerais ou especificas. Os bens que
cumprem essas condi¢des sdo denominados “origindrios do MERCOSUL” e podem
ser comercializados entre os paises do bloco sem o pagamento do imposto de impor-
tacdo.

A Decisdao N° 01/04 do Conselho do Mercado Comum rege o Regime de
Origem do MERCOSUL, estabelecendo seu ambito de aplicagdo e dispondo sobre as
regras ou requisitos que deverdo ser cumpridos para que os produtos possam receber
o Certificado de Origem MERCOSUL.

Simplificadamente, o Regime de Origem do MERCOSUL estabelece como
Regra Geral que para serem considerados origindrios, os bens devem cumprir com
pelo menos uma das trés seguintes regras:

i)  Serem elaborados integralmente no territério de quaisquer dos Estados Partes do

MERCOSUL, usando materiais origindrios.(Regra dos Totalmente Obtidos)
ii)  Os produtos em cuja elaboracdo forem utilizados materiais ndo origindrios dos

Estados Partes, quando resultantes de um processo de transformacdo que lhes

confira uma nova individualidade, caracterizada pelo fato de estarem classifica-
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dos em uma posi¢ao tarifdria (primeiros quatro digitos da Nomenclatura Comum
do MERCOSUL) diferente da dos mencionados materiais. (Regra de Salto
Tarifario)

iii) Nos casos em que o requisito estabelecido acima nio possa ser cumprido porque
o processo de transformagdo operado ndo implica mudanca de posicao tarifaria
(primeiros quatro digitos da Nomenclatura Comum do MERCOSUL), serd sufi-
ciente que o valor CIF porto de destino ou CIF porto maritimo dos insumos de
terceiros pafses ndo exceda 40% do valor FOB das mercadorias de que se
trate.(Regra de Valor Agregado)

Quanto as Regras Especificas, estasgeralmente implicam no cumprimento con-
junto das regras de salto tarifdrio e de valor agregado. Mas hd também alguns produ-
tos para os quais sdo exigidos determinados processos produtivos minimos. Todas as
Regras Especificas podem ser consultadas na Decisdo N°. 01/04 do Conselho do
Mercado Comum e se aplicam a uma minoria deprodutos.

Finalmente, o Regime de Origem MERCOSUL pode ser considerado bastante
simples e similar a muitos outros adotados em vdrios paises do mundo, notadamente
os pafses da ALADI — Associacdo Latino Americana de Integracdo (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela).

Cabe esclarecerque tanto o acordo constitutivo do MERCOSUL como os acor-
dos firmados no dmbito do MERCOSUL encontram-se juridicamente no ambito da
ALADI. O MERCOSUL foi constituido por meio do Acordo de Complementagao
Econémica n° 18 entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (ACE n° 18) da ALADL.
Esse aspecto juridico implica na necessidade de se protocolizar junto a ALADI as
principais normas acordadas pelos Estados Partes. O Regime de Origem do MERCO-
SUL, portanto, é¢ o Quadragésimo Quarto Protocolo Adicional ao ACE n° 18.

O Quadragésimo Quarto Protocolo Adicional ao ACE n° 18 incorpora ao Acordo
a Decisdo n° 01/04 do Conselho do Mercado Comum relativa ao Regime de Origem
do MERCOSUL. Desde 16/08/2009, a parte desta normativa referente aos Requisitos
Especificos de Origem foi substituida pelos Requisitos Especificos de Origem que
constam no Sexagésimo Segundo Protocolo Adicional ao ACE n° 18.

Adicionalmente, ¢ importante conhecer dois outros aspectos relacionados
aOrigem no MERCOSUL: i) o processo constante de atualizacdo do Regime de
Origem MERCOSUL; e ii) a auséncia de disciplina comum relacionada a origem ndo
preferencial dos bens.

Em relacdo ao primeiro ponto acima, o Comité Técnico n® 3 — Normas e
Disciplinas Comerciais (CT-3), subordinado a Comissdo de Comércio do MER-
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COSUL administrao Regime de Origem MERCOSUL. Nesse ambito técnico, os
Estados Partesconstantemente atualizam e adequam o Regime de Origem do
MERCOSUL as alteracdes tarifdrias, bem como analisam assuntos de origem
relacionados aos acordos comerciais do MERCOSUL com terceiros paises e
determinam critérios e procedimentos, por exemplo, para acumulag¢do de origem
nesses acordos. Portanto, existe um trabalho técnico constante de adaptacdo, seja
decorrente de solicitagcdes privadas, seja em consequéncia de exigéncias da
nomenclatura.

Nesse ponto cabe esclarecer que o bloco negocia acordoscomerciais com tercei-
ros paises. Sdo Estados Associados do MERCOSUL a Bolivia (desde 1996),0 Chile
(desde 1996), o Peru (desde 2003), a Colombia e o Equador (desde 2004). Em vdrios
desses acordos, o universo tarifdrio jd estd praticamente desgravado com preferéncias
quadripartites de 100%.

Além disso, 0 MERCOSUL celebrou acordos comerciais com Cuba, México,
India elsrael. E vérios outros acordos estdo em negociagdo. Dentre estes o acordo
MERCOSUL- Unido Europeia.

Quanto ao tratamentoda origemndo preferencial dos bens, isto €, do reconheci-
mento da origem de mercadorias provenientes de terceiros paises, € necessdrio apon-
tar que essa disciplina ainda ndo foi harmonizada pelo MERCOSUL e que conforma
parte dos temas relacionados a defesa comercial.

Aqui cabe recordar que a origem ndo preferencial dos bens também nao foi
harmonizada internacionalmente, apesar dos esfor¢os da OMC - Organizagdo
Mundial de Comércio e da OMA - Organizacdo Mundial de Aduanas na elaboragdo
de um regime de origem entre seus membros, mesmo aposvdrios anos de negocia-
cdo.

O principal objetivo das chamadas “regrasndo preferenciais” € evitar que a con-
cessdo de preferéncias tarifdrias ou a imposicdo de medidas de restricdo ao comércio
(uma medida de defesa comercial,por exemplo) sejam burladas através da adulteracio
da origem do produto importado — prética observada em algumas operacdes comer-
ciais.

Assim, as investigacdes de origem sdo instrumentos legitimos para impedir que
uma preferéncia tarifdria concedida a determinado pais, ou grupo de paises, seja apro-
priada por terceiros paises ou para impedir desvios de comércio apds a aplicacdo de
uma medida de defesa comercial.

Portanto, na falta de harmonizacdo internacional, os paises mantém unilateral-
mente suas regras de origem ndo preferenciais, que no seu conjunto formam parte das
disciplinasde defesa comercial.

Nesse sentido, cabe esclarecer que os paises do MERCOSUL tem encontrado
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muita dificuldade em harmonizar as disciplinas relativas as medidas de defesa comer-
cial, embora o tema esteja em negociacdo jd por vdrios anos. No entanto, essas nego-
ciacoes devem ser concluidas, por for¢a da normativa vigente. A adocdo de medidas
comuns de defesa comercial conformam um pilar fundamental para a consolidagdo da
unido aduaneira e da integracdo economica do bloco. Quando essas negociagdes esti-
verem concluidas, as regras de origem ndo preferenciais deverdo estar harmonizadas
nos quatro paises.

Em suma, o Regime de Origem do MERCOSUL € o instrumento juridico que
permite a circulagdo intrazona dos bens produzidos na regido, por meio do estabele-
cimento de regras preferenciais que conferem a esses bens o cardter de origindrios do
MERCOSUL.

Em relacdo aos bens produzidos em terceiros mercados, 0o MERCOSUL nao dis-
poe ainda de disciplina comuns (regras ndo preferenciais) e subsistem no bloco legis-
lagdes unilaterais distintas em cada Estado Parte, tendo em vista também a auséncia
de regras internacionais.

IV. CIRCULACAO INTRAZONA DE PRODUTOS NAO ORIGINARIOS DO
MERCOSUL

Apesar da implementacdodaTEC, atualmente um produto que ingressa por qual-
quer dos paises do bloco ndo pode ser transportado a outro pais da regido sem que
tenha que pagar novamente o imposto de importacdo nesse segundo pais. Ou seja,
cada vez que um produto importado de terceiros mercados € transferido de um pais
do MERCOSULa outro, além dos impostos internos unilaterais, deve pagar novamen-
te aTEC porqueo bloco ainda ndo dispde de um mecanismo de livre circulagdo de pro-
dutos ndo origindrios do MERCOSUL. Esse fato comumente ¢ denominado de “dupla
cobranca da TEC”.

Isso ocorre porque a harmonizacdo das disciplinas aduaneiras ainda estd em
curso.Muitos s3o os aspectos que dificultam a livre circulacfo intrazona de bens nao
origindrios. Primeiramente, existem as perfuracoes da TEC, ou seja, aqueles produtos
que, como Visto anteriormente, ainda estdo gravados com aliquotas excetuadas da
TEC e aplicadas unilateralmente pelos Estados Partes do MERCOSUL. Em segundo
lugar, os Estados Partes ainda mantém, também de forma unilateral, alguns regimes
aduaneiros de importa¢ao que permitem o ingresso de bens na regido sem o pagamen-
to da TEC.

A existéncia das excegoes a TEC, mesmo que residuais, assim como dos regimes
especiais de importacaounilaterais, ambos considerados perfuracoes a TEC, ndo per-
mitem aos Estados Partes do MERCOSUL adotar a livre circulagdo de bens intrazo-
na, de forma ampla e irrestrita, como seria desejdvel e como certamente ocorrerd
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quando todas as disciplinas comerciais estiverem harmonizadas, em condi¢des propi-
cias.

Nao obstante as dificuldades,os paises do MERCOSUL jd poderiam implemen-
tara livre circulacfo de produtos intrazona, a0 menos no que se refere a eliminagdo da
dupla cobranga da TEC, para uma gama enorme de produtosque efetivamente cum-
prem com a politica tarifdria comum. Afinal, o que se percebe atualmente no bloco é
a coexisténcia de uma minoria de produtos que perfuram a TEC com uma maioria de
produtos que, teoricamente, estariam em condi¢des de avancar na harmonizacdo das
disciplinas comerciais do bloco.

Nesse contexto e na tentativa de aprofundara Unido Aduaneira para os produtos
que cumprem com a politica tarifaria comum no MERCOSUL, os Estados Partes ado-
taram, de forma bastante criativa, um programa de trabalhoque gradualmente permi-
tird, a curto e médio prazo, a coexisténcia de perfuracoes a TEC residuais com a livre
circulacdo intrazona.

Este Programa foi instituidopela Decisdo n° 54 do Conselho do Mercado
Comum, regulamentado pela Decisdo n° 37/05 do Conselho do Mercado Comum, que
estabeleceu o cumprimento da primeira fase tracada para implementacdo da livre cir-
culacdo de mercadorias no MERCOSUL.

Consistiu essa primeira fase na outorga do tratamento de bens origindrios do
MERCOSUL aos bens importados de terceiros paises aos quais se aplique a TEC de
0% em todos os Estados Partes do MERCOSUL e aos bens aos quais seja aplicada
100% de preferéncia tarifdria no ambito de Acordos assinados pelo MERCOSUL,
quando os mesmos forem origindrios e provenientes de paises aos quais se outorga tal
preferéncia.

Os bens importados que ingressem no territério de algum dos Estados Partes
receberdo o tratamento de origindrios, tanto no que respeita a sua circulacdo no
MERCOSUL quanto a sua incorpora¢do em processos produtivos, nas seguintes
hipéteses:

* a mercadoria importada por qualquer dos quatro paises acompanhada de
Certificado de Origem MERCOSUL serd identificada automaticamente median-
te a geracdo de um cddigo alfanumérico denominado “Certificado de
Cumprimento do Regime de Origem MERCOSUL” (CCROM);

* 0s bens importados de terceiros paises (extrazona) por um Estado Parte que
tenha cumprido a Politica Tarifdria Comum do MERCOSUL receber?o o trata-
mento de origindrios, sendo identificados automaticamente mediante a geracio
de um cddigo alfanumérico denominado “Certificado de Cumprimento da
Politica Tarifaria Comum” (CCPTC).

Somente as mercadorias com TEC de 0% ou preferéncia tarifdria de 100%
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(quadripartite e simultanea, e sujeitas a0 mesmo requisito de origem) serdo con-
templadas por um CCPTC. Essa primeira fase descrita acima jd estd vigente no
bloco.

Na segunda fase, cuja implementacdo estd em curso, serdo introduzidos aspec-
tos adicionais em matéria de alcance e distribui¢do da renda aduaneira. A eliminag¢do
da dupla cobranga da TEC alcangard de maneira gradual e por faixas tarifdrias o res-
tante dos bens importados de terceiros paises.

Por tratar-se de aspecto de extrema relevancia para a consolidacdo da Unido
Aduaneira do MERCOSUL, buscaremos a seguir sintetizaras medidas que serdo
implementadas nasegunda fase estabelecida pela Decisdo n° 54/04, do Conselho do
Mercado Comum.

A - Etapas e Procedimentos

A segunda fase estd divida em trés etapas e pressupde a adoc¢ao dos procedimen-
tos descritos a seguir.
Para a implementacdo do mecanismo,0 MERCOSUL deverd contar com:

* uma interconexdo em linha dos sistemas informdticos de gestdo aduaneira e uma
base de dados que permita o intercimbio de informacdes no que diz respeito ao
cumprimento da Politica Tarifdria Comum (PTC);

* aentrada em vigéncia do Cédigo Aduaneiro do MERCOSUL (CAM);

* 0 estabelecimento de uma compensacdo para o Paraguai, considerando sua con-
dicdo especial e especifica como pais sem litoral maritimo, sua alta dependéncia
das arrecadagdes aduaneiras e a eventual perda de arrecadacdo decorrente da eli-
minacgdo da dupla cobranca da TEC; e

* 0 monitoramento periddico dos impactos econdmicos e comerciais resultantes
da eliminac¢do da dupla cobranca da TEC e da consequente livre circulagdo intra-
zona.

Cabe destacar que os trabalhos referentes as tarefas acima jd estdo concluidos ou
em fase de conclusao.

i) Primeira Etapa

Na 1% etapa os bens importados de terceiros paises que cumpram a PTC e que
circulem sem transformacdo dentro do territério MERCOSUL receberdo o tratamen-
to de bens origindrios do MERCOSUL.

Para esta etapa, considerar-se-4 como cumprimento da PTC o pagamento da
TEC nas importacdes de terceiros paises ou da tarifa residual resultante da aplicacdo
de preferéncias tarifdrias sobre a TEC em Acordos assinados pelo MERCOSUL com
terceiros paises.
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Cabe salientar que as excecdes a TEC (listas nacionais e setoriais de excecoes e
regimes especiais de importacdo) ndo receberdo o CCPTC.Dessa forma, esses produ-
tos ndo poderdo circular no MERCOSUL.

Até a conformagdo definitiva da Unio Aduaneira, a arrecadacdo aduaneira serd
efetuada em cada Estado Parte. No entanto, nos casos em que o consumo ou a utili-
zagdo definitiva do produto importado ocorrer em outro Estado Parte, a arrecadacdo
aduaneira correspondente serd transferida ao pafs de destino final, ou seja, serd esta-
belecido mecanismo de distribuicdo da renda aduaneira que levard em conta o pais de
consumo do bem final.

Para este fim, deverd ser desenvolvido e implementado procedimento transpa-
rente, dgil e simplificado, a fim de transferir periodicamente os saldos liquidos da
arrecadacdo aduaneira.

A normativa MERCOSUL determina que esta 1* etapa deverd estar em funcio-
namento efetivo no mais tardar em 1° de janeiro de 2012.

ii) Segunda Etapa

Como condi¢do prévia ao inicio desta 2%tapa, o Grupo Mercado Comum
(GMC) deverd definir o tratamento a que estardo sujeitos os bens que incorporem
insumos que cumpram a PTC e insumos importados sob regimes especiais de impor-
tacdo (tais como o drawback e admissdo tempordria).

Esta etapa incorpora os bens importados de terceiros paises que cumpriram a
PTC, cuja TEC seja de 2% ou 4% e que circulem dentro do MERCOSUL apds sua
incorporacdo a um processo produtivo. Poderd haver implicacdes na integracio de
processos produtivos do MERCOSUL durante esta etapa porque, nos casos pertinen-
tes, os produtos importados marcados com o CCPTC serdo considerados “origind-
rios” no cdlculo do contetido de valor agregado regional.

Os Certificados de Cumprimento da Politica Tarifdria Comum (CCPTC) e os
Certificados de Cumprimento do Regime de Origem MERCOSUL (CCROM) emiti-
dos por um Estado Parte serdo reconhecidos por todos os demais Estados Partes.

O mecanismo de distribui¢do da renda aduaneira levard em conta também os
insumos com CCPTC utilizados na producdo de bens origindrios do MERCOSUL.
Para isso, serd necessdrio o monitoramento, por parte dos Estados Partes do MERCO-
SUL, da emissdo de Certificados de Origem MERCOSUL com insumos que cumpri-
ram a PTC.

Esta 2* etapa estd prevista a partir de 1° de janeiro de 2014.

iii) Terceira Etapa

A 3" etapa compreende os bens importados de terceiros paises ndo incluidos na
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1* e 2° etapas que se incorporem a um processo produtivo e que tenham cumprido a
PTC.

A distribui¢fo da renda aduaneira serd realizada sobre a base do mecanismo que
for implementado para a 2° etapa, com as modificacdes que vierem a surgir da expe-
riéncia de sua aplicagdo.

O Conselho do Mercado Comum definird a data para entrada em vigéncia desta
etapa antes de 31 de dezembro de 2016 — que deverd estar em funcionamento no
mais tardar em 1° de janeiro de 2019.

Em fun¢do das informacdes que resultarem do monitoramento, o Grupo
Mercado Comum poderd introduzir ajustes no mecanismo de distribuicdo da renda
aduaneira e propor medidas para atenuar possiveis efeitos negativos da implementa-
¢do da livre circulagdo no MERCOSUL.

V. CONCLUSAO

O MERCOSUL, cuja integracdo completa 20 anos, vem trabalhando e avangan-
do nas dreas politicas, social e econdmica, e nessa dltima tem concedido especial
aten¢do no aperfeicoamentoda Unido Aduaneira, por meio de politicas comerciais
comuns que gradualmente resultam em maior convergéncia entre os paises, respeitan-
do o ritmo de integracdo que cada um deles pode assumir, sempre com maior flexibi-
lidade nos compromissos para Paraguai e Uruguai.

No que concerne a aplicagdo da TEC no MERCOSUL, foi visto que atualmente
0 bloco possui um esquema tarifdrio muito simples, com uma tarifa de, aproximada-
mente, 9.866 cédigos da NCM, contendo apenas aliquotas ad valorem que variam
entre 0% e 35% para todos os produtos, sendo a aliquota modal de 14%. Esse patamar
tarifdrio pode ser considerado bastante baixo e homogéneo, principalmente quando
comparado com outros paises ou blocos regionais que ainda adotam aliquotas extrema-
mente altas para alguns produtos e setores considerados estratégicos e/ou aplicam ali-
quotas especificas, que podem ainda vir acompanhadas de quotas tariférias.

Adicionalmente, foi esclarecido que, apesar de persistirem excec¢des a aplicacio
da TEC no MERCOSUL por meio da subsisténcia de tratamento diferenciado para
Bens de Capital e Bens de Informdtica e Telecomunicacdes e da existéncia de listas
nacionais de excecdes a TEC, o nimero de cdigos contidos nessas listas € residual e
sua eliminacdo se fard de forma gradual e diferenciada entre os paises até 2019.

Em relagdo a circulacdo dos bens intrazona, analisou-se as distintas vertentes da
livre circulaco, ou seja, aquela que se realiza para os bens produzidos regionalmen-
te e aquela que se realiza para os bens produzidos em terceiros mercados.

Observou-se que as mercadorias origindrias que cumprem com o regime de ori-
gem MERCOSUL circulam regionalmente, sem o pagamento de direitos de importa-
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¢do, desde que acompanhadas de certificado de origem. Por outro lado, o bloco ainda
estd em fase de implementacio do mecanismo que permitird a livre circulagdo de mer-
cadorias ndo origindrias. Para estas tltimas, jd estd vigente a livre circulacdopara
aquelas gravadas com 0% de TEC e/ou que estejam contempladas com 100% de pre-
feréncia tarifdria em qualquer acordo comercial firmado pelo MERCOSUL comseus
parceiros comerciais. Esse € o caso de quase a totalidade dos bens importados e ampa-
rados pelos acordos comerciais com o Chile,a Bolivia, a Colémbia, o Equador e o
Peru, uma vez que grande parte dos produtos nesses acordos jd estd com 100% de pre-
feréncia tariféria.

No que se referea continuacdo do processo de implementacdo da livre circula-
¢do de produtos ndo origindrios, foi visto que estd previsto no MERCOSUL trés eta-
pas de um mecanismo que permitird nos proximos anos a coexisténcia de excegoes
residuais na aplicacdo da TEC com a livre circula¢do intrazona de produtos ndo ori-
gindrios. Isso serd possivel porque as mercadorias que efetivamente cumpram com a
Politica Tarifdria Comum (PTC) receberdo, na ocasido do primeiro desembaraco
aduaneiro na regido, um cddigo alfa numérico denominado CCPTC, que permitird a
circula¢do desses produtos de um Estado Parte a outro, sem que haja nova incidéncia
do pagamento da TEC na regido, denominada dupla cobranga da TEC.

A continuidade desse mecanismo prevé ainda trés etapas, cujas negociacdes
estdo em curso. A 1° etapa trata dos bens importados de terceiros paises que cumpram
a PTC e que circulem sem transformagdo dentro do territério MERCOSUL e que
receberdo o tratamento de bens origindrios. Essa etapa deverd estar vigente em 2012.

A 2%tapa trata dos bens importados de terceiros paises que cumpram a PTC,
cuja TEC seja de 2% ou 4% e que circulem dentro do MERCOSUL apds sua incor-
poracdo a um processo produtivo. Essa etapa deverd estar vigente em 2014.

A 3* etapatrata dos bens importados de terceiros paises que cumpram a PTC,ndo
incluidos na 1* e 2% etapas,e que se incorporem a um processo produtivo. Essa etapa
deverd estar vigente em 2019.

Em suma, embora ainda coexistam no bloco disciplinas comerciais que diver-
gem relativamente quanto ao grau de harmonizagdo ja conquistado entre os paises, hd
que se reconhecer que 0 MERCOSUL jd avancou consideravelmente no aperfeicoa-
mento da sua Unido Aduaneira, implementada a partir de 1995, com a adoc¢do da TEC.

Finalmente, hd que se perceber no contexto internacional desfavordvel, decor-
rente da crise financeiranorte-americana e da divida soberana europeia, o significati-
vo incremento nos desafios impostos atodos os paises que ambicionam, como € o caso
dos Estados Partes do MERCOSUL, avancar nos seus propdsitos de integracdo. Resta
esperar que o atual cendrio internacionalndo se constitua em obstdculo para o avango
do bloco.
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¢EN CAMINO A LA UNION MONETARIA DE LOS PAISES DEL ALBA-TCP?:
EL SISTEMA UNITARIO DE COMPENSACION REGIONAL DE PAGOS (SUCRE)
Y EL SUCRE COMO UNIDAD DE CUENTA COMUN

Sara Mariella Lambertini Martinez Venezuela
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La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) fue pro-
puesta inicialmente en diciembre de 2001, en el marco de la III Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Asociacion de Estados del Caribe, con el fin de crear un
modelo de integracion propio de la regién latinoamericana y caribefia que contribu-
yera al desarrollo de los pueblos con un enfoque solidario y a una mayor unidad entre
los mismos. Es por ello que, en diciembre de 2004 se realiza en La Habana (Cuba) la
Primera Cumbre del ALBA, oportunidad en la cual se suscribe la Declaracion
Conjunta para la creacion del ALBA y el Acuerdo de aplicacion del ALBA.

A partir de ese momento, se han realizado diversas reuniones y encuentros a
nivel de Jefes de Estado y de Gobiernos, asi como Cancilleres y otros Ministros de los
paises del ALBA, y se han desarrollado distintas iniciativas con el fin de alcanzar un
mayor desarrollo en la region gracias a un comercio solidario y a una integracion que
no toma como punto de partida el aspecto econdmico-comercial sino el aspecto poli-
tico. En tal sentido, en abril de 2006 se propone la creacion del Tratado de Comercio
de los Pueblos (TCP), el cual es suscrito en ese momento y que pasa a complementar
la idea de la Alianza, conociéndose en la actualidad como ALBA-TCP.

Cabe resaltar que, hasta los momentos 9 paises se han unidoa laAlianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA): Venezuela, Cuba, Bolivia,
Nicaragua, Dominica, Honduras, Ecuador, San Vicente y las Granadinas, asi como
Antigua y Barbuda. Mientras que 6 de ellos se han adherido a la iniciativa ALBA-
TCP: Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicaragua, Honduras y Ecuador.

Es en este contexto de mayor integracion y de busqueda de mecanismos que
ofrezcan soluciones a las necesidades propias de la regidn, surge la idea de crear una
unidad de cuenta que permitiera estrechar los lazos comerciales entre los paises que
conforman la ALBA-TCP, presentada inicialmente en 2008; sin embargo, no fue sino
hasta el afio 2009 cuando la idea logré formalizarse y en 2010 materializarse. Al
respecto, destacan las siguientes fechas:

e 26 de noviembre de 2008, durante la III Cumbre Extraordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno del ALBA-TCP, celebrada en Caracas (Venezuela), se
acordd construir una Zona Monetaria Regional con el fin de: a) Establecer una
Unidad de Cuenta Comun del SUCRE; b) Una Cdmara Central de
Compensacion de Pagos; y ¢) Un Fondo de Estabilizacion, Reserva y Desarrollo.

e 16 de abril de 2009, en la VII Cumbre del ALBA realizada en Cumana
(Venezuela), los paises participantes firman el Acuerdo Marco del SUCRE.
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e 16 de octubre de 2009, se suscribe el Tratado Constitutivo del SUCRE.

o 27 de enero de 2010, entra en vigor el Tratado Constitutivo del SUCRE y, se ins-
tala el Consejo Monetario Regional del SUCRE (CMR), en la I Reunién del
Directorio Ejecutivo del CMR, donde fue designado su Presidente y, se aprueba
la emision de 152 millones de “sucres”, distribuida entre los Estados Parte.

* 03 de febrero del 2010, se efectud la primera operacion comercial por una expor-
tacion de Venezuela a Cuba, cuyo pago se ejecuta en “sucres”.

* Hasta octubre de 2011 se habian realizado 257 transacciones entre Bolivia,
Ecuador, Cuba y Venezuela, por un monto de 161.673.876,60 sucres. Ese mismo
mes, el Banco Central de Venezuela informd la apertura del sistema a las empresas
privadas en ese pais, pues anteriormente estaba limitado a las empresas estatales.

Marcando ciertas distancias, podria indicarse que el “sucre” es una experiencia
similar a la recorrida por la entonces Comunidad Europea (hoy Unién Europea) con
la conformacién en 1979 de la Unidad de Cuenta del Sistema Monetario Europeo,
conocida como ECU (EuropeanCurrencyUnit, en espafiol Unidad Monetaria
Europea), 1a cual permitid realizar transacciones comerciales empleando una cesta de
monedas con mayor poder adquisitivo que las monedas individuales de cada pafs,
favoreciendo el intercambio comercial, el crecimiento econdmico y la integracion
econdmica entre los pafses adheridos a ella; experiencia que luego de 20 afios se
transformé en lamoneda regional denominada Euro.

Entre el SUCRE y el sucre

El Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE) es una ini-
ciativa impulsada en el marco de la ALBA, como “mecanismo de cooperacion, inte-
gracion y complementacion economica y financiera, destinado a la promocion del
desarrollo integral de la region latinoamericana y caribeiia”83; a la vez de lograr un
desacoplamiento progresivo del comercio intrarregional respecto al ddlar estadouni-
dense. Para ello, los paises miembros del ALBA-TCP (Bolivia, Cuba, Ecuador,
Honduras, Nicaragua y Venezuela) suscribieron el Acuerdo Marco del SUCRE, que
establece sus cuatro componentes:

* El Consejo Monetario Regional del SUCRE, mdximo organismo de decision que
cuenta con personalidad juridica propia y que tiene como sede la ciudad de
Caracas;

e La Unidad de Cuenta Comtin “sucre”, conformada por una cesta de monedas;

 ElFondo de Reservas y Convergencia Comercial, responsable principalmente de
coadyuvar al funcionamiento de la Cdmara Central de Compensacion de Pagos,

83 Articulo 1 del Tratado Constitutivo del Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE).

118



a través del financiamiento de los déficit temporales que se generen en la misma
y la aplicacién de modalidades de financiamiento que estimulen la produccidn y
exportacion delos paises miembros;

e LaCdmara Central de Compensacion de Pagos, responsable de realizar todas las
actividades relacionadas con la compensacion y liquidacion, de las operaciones
autorizadas por el Consejo Monetario.

Por su parte, la denominacién en mindscula “sucre”, identifica a la Unidad de
Cuenta Comun del SUCRE. Actualmente la misma no cuenta con una emision fisica,
siendo por lo tanto virtual, con la funcion de ser un medio de pago exclusivamente
entre los Bancos Centrales de los Estados Parte para las deudas generadas por los
intercambios de bienes y servicios que se realizan a través de este Sistema Unitario
de Compensacion.

Segtin lo establecido en el articulo 11 del Tratado Constitutivo del SUCRE, el
“sucre” como Unidad de Cuenta Comuin es “expresion del fortalecimiento de la cohe-
sion economica y social y del establecimiento de un proceso de integracion con miras
a la consolidacion de una zona de complementacion econdmica regional”. El referi-
do Tratado establece igualmente que el “sucre” serd emitido de manera exclusiva y
excluyente por el Consejo Monetario Regional del SUCRE, quien serd el competen-
te para asignar montos en “sucres” a los Estados Parte.

Es de sefialar que el valor del “sucre” se calcula sobre una base periddica en fun-
cién de una canasta de monedas, conformada por las monedas de los Estados Parte
del Sistema Unitario de Compensacién Regional de Pagos y, de una canasta de divi-
sas compuesta por las principales divisas de uso generalizado a nivel mundial, como
lo son el euro y ddlar estadounidense.

La participacion de la moneda de cada Estado Parte en la conformacion de la
canasta corresponde al peso relativo de su respectiva economia, asi como de su parti-
cipacidn en el comercio conjunto de las economias que participan en el SUCRE, ade-
mds de su comercio reciproco. Por su parte la participacion de cada divisa en la con-
formacion de la respectiva canasta corresponde a su peso relativo en el portafolio de
reservas de los paises en desarrollo y economias emergentes.

Segtin la informacién que se desprende en la pagina oficial del SUCRE, el tipo
de cambio respecto a la canasta de monedas nacionales es el siguiente:

Tipos de Cambio del “sucre” respecto a las monedas nacionales
Moneda Bolivia (BOB) | Cuba (CUC) | Ecuador (USD) | Venezuela (BF)
SUCRES 8,71 1,25 1,25 5,37

Fuente: Tabla elaborada por la autora con base a la informacién de la pagina oficial del SUCRE
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Hasta la fecha, sélo Bolivia, Cuba, Ecuador y Venezuela emplean el “sucre” en
parte de su comercio bilateral; Nicaragua, si bien es miembro fundador del SUCRE y
la respectiva Unidad de Cuenta Comiin estd a la espera de cumplir con los requisitos
constitucionales y legales internos para comenzar a utilizar este mecanismo de pago
en las transacciones comerciales. Es de resaltar que, si bien estos cinco paises son los
miembros fundadores, la iniciativa estd abierta a que se adhieran nuevas naciones
pues uno de sus objetivos principales es contribuir a una mayor integracion regional
y como lo ha sefialado el Secretario Ejecutivo del ALBA Amenothep Zambrano, el
Sistema Unitario de Compensacion Regional (SUCRE), “democratizard el comercio
internacional en América Latina y consolidard en la region una zona grannacional
de desarrollo compartido, basada en la solidaridad, cooperacion, complementacion,
Justicia y equidad, dirigida a impulsar una nueva arquitectura financiera e indus-
trial "84,

Mecanismo de empleo del “sucre’:

Los paises miembros del Sistema Unitario SUCRE han establecido un procedi-
miento para la realizacién de operaciones bajo esta modalidad. Los contratos comer-
ciales entre los sujetos econdmicos interesados se podrdn acordar con los precios y
monto del contrato denominado en cualquier moneda, asi como pactar el uso de drde-
nes de pago o carta de crédito, no obstante es requisito establecer que los pagos se rea-
licen por este Sistema, haciendo la convergencia en “sucres”.

El mecanismo para realizar una operacion comercial a través de este Sistema
se compone de nueve pasos, los cuales han sido resumidos en el siguiente diagra-
ma:

2. Importador y Exportador acuerdan la 1. Firma del contrato comercial:
transaccion: * Define derechos y obligaciones.

* Términos y condiciones aplicados en el * Se recomienda incluir en el contrato una
comercio internacional. clausula donde se indique que la

* Tipo de moneda en la cual se firmara el operacion se va a tramitar a través del
contrato y el precio de la mercancia. SUCRE.

* Forma de pago (carta de crédito o * En caso de que el contrato ya hubiera sido
transferencia bancaria), con plazos a la suscrito y se quiera incluir que sera
vista o con pago aplazado. tramitado por el SUCRE, se puede

* Bancos comerciales que intervienen en la realizar un ademdum al mismo.
operacion. -

84 “Sucre democratizard el comercio internacional en la region. AVN (10/10/2011).
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. Importador y exportador tramitan y
obtienen las autorizaciones

Deben cumplir las normativas y
regulaciones que correspondan a las
operaciones de importacion y exportacion
de acuerdo a las normas internas
establecidas en cada Estado.

En el caso del SUCRE existen acuerdos
para facilitar la obtencion de requisitos y/o
tramites de caracter comercial.

. Importador informa al Banco Operativo

de la operacion a realizar para que
verifique el cumplimiento de las
regulaciones nacionales

Las operaciones se deben direccionar con
los Bancos Operativos Autorizados (BOA)
en cada Estado Parte, quienes en su Area
de Operaciones Internacionales u otra
designada para tal fin atendera el

requerimiento.

. El importador informa al exportador
que se cumplieron todos los tramites, el
exportador se prepara para realizar la
exportacién

El exportador emite la factura proforma
y/o el documento acordado entre las
partes, el cual serd presentado
posteriormente al Banco  Operativo
Autorizado.

. El exportador realiza el embarque y

envia la documentacién

En el caso de que el instrumento de pago
sea carta de crédito el exportador
presentard los documentos correspon-
dientes en el Banco Avisador.

-

. El importador recibe la mercancia e
instruye al BOA realizar el pago

El Banco Operativo revisa la docu-

mentacion y si esta conforme:

a. Registra la operacion en el Sistema
Informatico del SUCRE (SIS).

b. Debita a la cuenta del importador los
fondos correspondientes al monto de la
operacion en moneda local.

c. Transfiere los fondos en moneda local
al Banco Central del Estado Parte
importador.

. El Banco Central del Estado Parte

importador registra la operacion, y:

Realiza la conversion de los fondos
recibidos en moneda local a “sucres”.

El tipo de cambio a utilizar sera el vigente
al momento de la operacion.

Registra la operacion en el Sistema
Informatico del SUCRE (SIS).

Registra la operacion en ‘“sucres’
afectando su asignacion de ‘“sucres”, y
acredita a la cuenta del Banco Central del
Exportador.

>

“sucres” a moneda local.

del Exportador.

9. El Banco Central del exportador recibe crédito en “sucres”

* El Banco Central realiza la conversion del monto de la operacion en
* Transfiere el monto en moneda local al Banco Operativo Autorizado
* El Banco Operativo Autorizado del Exportador le transfiere los

recursos en moneda local a la cuenta del exportador.
* La operacion se realiza en un maximo de 48 horas.

Fuente: Diagrama elaborado por la autora.



Es de resaltar que en el caso de Venezuela, el Banco Central dict6 la Resolucion
Nro. 10-01-01, Publicada en la Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela No. 39.356 de fecha 28 de enero de 2010; mediante la cual se formaliza
este procedimiento y se establece el cardcter potestativo de la realizacion de transac-
ciones bajo este mecanismo, lo cual queda establecido en su Articulo 1 al sefialar que
“serd de cardcter voluntaria la canalizacion de pagos a través del Sistema Unitario
de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE), correspondiente a las operaciones
comerciales de cualquiera de los bienes y servicios contenidos en los listados emana-
dos de los organismos competentes, segiin la materia de que se trate, provenientes de
alguno de los Estados Partes del Tratado Constitutivo del Sistema Unitario de
Compensacion Regional de Pagos (SUCRE), respecto de los cuales éste haya entra-
do en vigor”.

Comercio intrarregional ALBA-TCP en sucres

El*sucre”como mecanismo de pago comenzé a implementarse en el segundo
semestre de 2010 para determinadas transacciones comerciales entre Venezuela,
Ecuador, Bolivia y Cuba. Inicialmente, el empleo del “sucre” como unidad de cuenta
fue muy incipiente con respecto al comercio bilateral de estos paises; sin embargo, la
cantidad de transacciones, sus montos y los rubros comerciados se han incrementado
paulatinamente, y se espera que para el proximo afio se dupliquen. Para octubre de
2011, 1as cifras en “sucres”del intercambio comercial entre Venezuela y el resto de los
paises que emplean esta unidad de cuenta, asi como el comercio sin Venezuela son las
siguientes:

Operaciones tramitadas y montos

2010 2011 2010-2011

Paises Monto XSU | Monto XSU | Monto XSU
Ecuador 5.668.138,73 | 148.393.815,25 | 154.061.953,98
Bolivia 4.241.680,00 | 1.865.19593 | 6.106.875,93
Cuba 108.000,00 143.749,57 251.749,57
Sin Venezuela 89.823,14 | 1.163.47398 | 1.253.297,12
Monto total en sucres 10.107.641,87 | 151.566.234,73 | 161.673.876,60
Numero total operaciones 6 251 257

Fuente: Banco Central de Venezuelaoctubre de 2011.
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Como puede observarse en la tabla anterior, para el afio 2010 Ecuador y Bolivia
lideraban el comercio en “sucres”junto a Venezuela; sin embargo, para el presente afio
puede observarse que el comercio entre Venezuela y Ecuador ocupa el primer lugar
con un 97,90% de las operaciones comerciales realizadas en esta unidad de cuenta;
seguidos muy por debajo por el comercio bilateral Venezuela- Bolivia, y por el comer-
cio entre el resto de los paises salvo Venezuela.

Es de resaltar que para el caso venezolano, cuyo intercambio comercial con el
mundo se ubicé para el 2010 en32.336 millones de ddlares estadounidenses, el comer-
cio en “sucres” para ese afio representd tan sélo el 0,00038%, mientras que para octu-
bre del 2011 estd por el orden del 0,058%.

Segtin lo indicado por el primer vicepresidente del Banco Central de Venezuela,
y Presidente del Consejo Monetario Regional del Sucre (CMR), Eudomar Tovar, para
el cierre del afio 2011, se estima que el intercambio comercial bajo este mecanismo se
ubique en XSU 300 millones entre Bolivia, Cuba, Ecuador y Venezuela; a la vez que
se espera que el 50% del intercambio comercial realizado a través del Acuerdo Marco
de Cooperacién Comercialentre Venezuela y Ecuador se efectie por medio de este
mecanismo83, como pardmetro de comparacion se destaca el hecho de que el intercam-
bio comercial entre ambos paises para el afio 2010 alcanzé los 916 millones de déla-
res estadounidenses, por lo que lograr la meta del 50% del comercio en “sucres” repre-
sentarfa triplicar la cifra actual de intercambio en esta unidad de cuenta.

Respecto a los rubros negociadosen esta unidad de cuenta se puede mencionar
que para el afio 2010, las transacciones en “sucres” estuvieron dirigidas a la compra-
venta de alimentos (arroz y aceite), urea granulada y cauchos para vehiculos. Para
octubre de 2011, la diversidad de bienes transados en esta unidad de cuenta comtn
abarca: Alimentos (filetes y carnes de pescado, leche, grasas y aceites de tipo vegetal,
palmito y arroz), alimentos para animales, medicamentos (principalmente antibidti-
cos) y productos farmacéuticos, linea blanca, cauchos para vehiculos, minerales, pro-
ductos y articulos textiles, aparatos portdtiles agricolas, aparatos mecdnicos, produc-
tos derivados del petréleo (entre ellos la urea), libros y discos, asi como artesanias;
siendo el sector alimentario quien lidera en materia de montos el comercio en
“sucres”.

Con relacion a los principales productos transados en “sucres” por pais, segtin
los datos del Banco Central de Venezuela para octubre de 2011, se tiene que las expor-
taciones mds importantes para Venezuelaen esta unidad de cuenta son de urea granu-
lar a Ecuadory su principal importacion es en el sector de alimentos (attin y leche pro-
venientes de ese pafs andino). Para Ecuador el principal producto vendido a través de

85 1 Jornada de Induccién para los Bancos Operativos Autorizados. Diario VEA (01/10/2011).

123



este mecanismo es el attin, mientras que las importaciones se enfocan en la compra de
urea a Venezuela como fertilizante agricola. En el caso de Cuba sus exportaciones se
enfocan en los libros al igual que sus importaciones, y respecto a Bolivia,su principal
producto de exportacidn son los aparatos portdtiles para la agricultura, en cuanto a las
importaciones en “sucres”no se han registrado operaciones de importacién por parte
de este pais.

Beneficios al emplear el ““sucre” como unidad de cuenta comiin:

Segtin lo indicado por sus impulsores, el desarrollo del SUCRE y el empleo del
“sucre”como unidad de cuenta comtn son avances hacia la independencia financie-
ra de la region y la complementariedad entre las economias involucradas; en tal sen-
tido, los paises de América Latina y El Caribe que participen en este sistema dismi-
nuirdn su dependencia econdmica con respecto al délar estadounidense en el media-
no y largo plazo, protegiéndose de la inestabilidad de esta divisa y de los ataques
especulativos que se puedan producir. Este aspecto ha sido uno de los mds resalta-
dos en los ultimos meses y se ha convertido en uno de los objetivos principales del
mecanismo, a raiz de la crisis econdmica que ha afectado la cotizacién tanto del
ddlar como del euro.

Asimismo, cabe mencionar otros beneficios que tedricamente y en la prictica
debe traer consigo el empleo del “sucre”como unidad de cuenta comuin, tanto para los
productores como para los consumidores de la regidn, a saber:

* Mercado ampliado, pues permite a los productores acceder a un mercado apro-
ximado de 68 millones de habitantes en toda la regidn, lo cual se espera contri-
buya a ampliar las ventas y con ello la produccién.

* Uso de lasmonedas nacionales, en vista de que el mecanismo permite el empleo
de la moneda local para el pago de las importaciones asi como su conversion en
“sucres”.

* Reduccidn de costos, principalmente para las pequefias y medianas empresas asi
como las cooperativas, en virtud de que no deben realizar una conversién de su
moneda local en divisas para poder efectuar transacciones comerciales.
Asimismo, se reducen los costos transaccionales asociados a la informacién asi-
métrica entre el vendedor y el comprador.

e Optimizar los trdmites administrativos para pagos internacionales, pues se ha
establecido un mecanismo especifico para la realizacién de las operaciones en
“sucres”y el pago de las mismas.

* Liquidacion expedita, ya que el mecanismo fijado facilita el pago de las obliga-
ciones adquiridas al corto plazo.

* Reduce la diferencia entre la fecha valor aplicada a las adquisiciones y cesiones
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de divisas, pues la transaccion se realiza totalmente en una unidad de cuenta
comun sin necesidad de adquirir divisas.

* Maximiza el flujo de caja de la tesoreria de la empresa, en vista de que el monto
de las operaciones son pagadas en el corto plazo.

* Incremento de la oferta de bienes y servicios a disposicion de los consumidores,
gracias a la reduccion de trabas y costos para las transacciones internacionales.

* Reduccion en los costos de importacion, en vista de que se ahorran los costos y
riesgos asociados a la compra de divisas (como la especulacién) y se reducen los
tiempos requeridos para las transacciones internacionales.

* Disminucion del precio de compra para los consumidores, el cual se encuentra
estrechamente vinculado a los costos de importacion del bien o el servicio.

Es de resaltar que el goce pleno de estos beneficios sélo podrd realizarse en el
mediano y largo plazo especialmente para el caso de los consumidores, pues el meca-
nismo es de reciente aplicacién y aun los importadores y exportadores de la region
deben asumir el empleo del “sucre” para realizar sus transacciones comerciales de
compra y venta, lo que requerird un periodo de adaptacion; sin embargo, no cabe duda
que su uso reportaria grandes ventajas para el comercio intrarregional, espacialmente
en lo referido a la estabilizacion del tipo de cambio, al disminuir la incertidumbre
cambiaria con respecto a las monedas que conforman la cesta, asf como en la reduc-
cion de las devaluaciones competitivas dentro de l1aRegion y en la fijacion discrimi-
natoria de precios, permitiendo una mayor transparencia en los mercados.

Perspectivas para el SUCRE y el “sucre”:

Segun las declaraciones del Presidente de 1a Republica Bolivariana de Venezuela
Hugo Chdvez Frias, se espera que el “sucre”deje de ser una simple unidad monetaria
y se convierta en una moneda fisica que permita una mayor independencia de las eco-
nomias de la regién con respecto al ddlar estadounidense y del euro, divisas que estdn
a merced de la crisis econdmica mundial.En este sentido, en agosto de 2011 indic
que el SUCRE y la unidad de cuenta “sucre”son herramientas para “blindar a la
region de la crisis economica mundial provocada por el capitalismo de Estados
Unidos (EE.UU.) y Europa”86; indicando asimismo, que se estd trabajando para que
“el sucre sea una moneda fisica”87.

Por otra parte, se espera que a través del Fondo de Reserva y Convergencia
Comercial del SUCRE, se financieel déficit productivo que pudiera existir en algunos

86 Presidente Chdvez celebra posibilidad de que el Sucre se convierta en una moneda suramericana. Presidente
Hugo Chdvez participa en acto del PSUV. (14/08/2011).
87 Presidente Chavez: El SUCRE es mds que una moneda virtual. (13/09/2011).
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de los paises miembros, con el propdsito de que cada uno de ellos logre consolidar su
oferta exportable.

Es de resaltar que, en agosto de 2011 el Concejo de Ministros de Hacienda o
Finanzas, Bancos Centrales y Responsables de la Planeacion Econdmica se reunieron
por primera vez en América Latina para abordar el tema de la crisis econdmica, en
esta reunion se establecié la necesidad de evaluar el mecanismo del SUCRE como
una alternativa frente a la crisis mundial. Asimismo, en esta reunion se reconocid la
necesidad de establecer una alternativa al Fondo Monetario Internacional a través de
la creacion del Fondo de Reserva Alternativo sdlido, a los fines de evitar que los pai-
ses sean atacados con fines especulativos y politicos, a través de mecanismos finan-
cieros.

En tal sentido, de las declaraciones ofrecidas por las autoridades venezolanas y
refrendadas por los mandatario de Bolivia y Ecuador, se desprende la aspiracion de
que el “sucre”pase de ser una unidad de cuenta comtin a una moneda fisica, que pueda
emplearse para la totalidad del comercio entre los paises del ALBA-TCP, avanzando
de esta manera hacia el proceso de integracion monetaria, a través de una auténtica
moneda regional con emision fisica que sirva como medio de pago directo entre los
agentes comerciales de los Estados Parte.

Cabe entonces hacer una reflexion sobre las ventajas y eventuales desventajas que
traerfa el establecimiento de una moneda comun en la regidn latinoamericana y caribe-
fla. En este sentido, se debe hacer una referencia obligada a la experiencia europea res-
pecto a la constitucion de una unién monetaria como se conoce en la teoria de la inte-
gracion y a sus efectos en los paises miembros de esta unién; por supuesto, marcando
ciertas diferencias en cuanto al modelo de integracion seguido en ambas latitudes.

Es de resaltar que, el objetivo principal perseguido por los paises que acordaron
crear en 1979 la Unidad de Cuenta del Sistema Monetario Europeo, la cesta de mone-
das conocida como ECU (EuropeanCurrencyUnit), fue reducir la inestabilidad del
tipo de cambio que afectaba el comercio intracomunitario y extracomunitario, a la vez
de incrementar la inversion y el crecimiento econdmico, teniendo como base un
amplio consenso entre las autoridades de cada Estados parte para controlar y reducir
la inflacién en sus respectivos paises. Ello conllevo a que luego de 20 afios en 2002
entrara en vigencia el euro como moneda fisica, siendo la primera experiencia de una
cesta de monedas que da paso a una moneda comun en una region.

Segtin la informacidn de las autoridades europeas, gracias al establecimiento de
esta moneda comun los paises adheridos ala mismatuvieron inicialmente la posibili-
dad de frenar el crecimiento de la tasa de inflacién y posteriormente reducirla, lo que
se tradujo en una mayor capacidad de ahorro para sus ciudadanos asi como en un
incremento de la inversion nacional y extranjera, ademds de una reduccion de la bre-
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cha social que se ve favorecida por altas tasas de inflacion; asimismo, gracias al mer-
cado ampliado generado por esta integracion se produjo un crecimiento econdmico de
los paises debido a un aumento en la produccion y a la creacion de empleos.Es nece-
sario recordar que, en el caso de la Unidn Europea se establecieron una serie de cri-
terios para lograr la Union Monetaria, a saber: Estabilidad de precios, control del
débito puiblico y la deuda publica, convertibilidad en el largo plazo y estabilidad en la
tasa de cambio.

Por otra parte, es importante resaltar que no todo ha sido beneficioso con respec-
to al euro ya que existen una serie de criticas que deben ser tomadas en consideracién
en el caso de establecer una moneda comtn entre los paises latinoamericanos y cari-
beflos, como lo podrfa ser el “sucre” en algunos afos. Al respecto, habria que indicar
que en el caso de la Unién Europease han realizado sefialamientos en contra del pro-
ceso de conversion que se realizd para pasar de las monedas nacionales al euro, que
en opinion de algunos contribuy6 a una mayor tasa de inflacién; por otra parte, se cri-
tica la cesion de las competencias nacionales con respecto al manejo de la politicae-
condmica (fiscal y monetaria) a favor de los organismos comunitarios creados con el
fin de dar coherencia a una politica comtin en la materia, cesién que debe ser profun-
dizada segun algunos analistas con el fin de evitar que la crisis econdmica que atra-
viesan ciertos paises de la eurozona se perpetiie o se contagie al resto de la zona euro,
afectando en definitiva la estabilidad de la moneda comun.

Al respecto, se prevé que en el caso de adoptar en definitiva el “sucre” como una
moneda comun en los paises del ALBA-TCP las economias nacionales se verdn favo-
recidas en mayor o menor medida por los beneficios que conlleva el establecimiento
de una moneda tnica, desvinculada principalmente del ddlar estadounidense; en tal
sentido, se deben destacar los avances que se han realizado en la region con el fin de
crear y consolidar un marco legal e institucional, el cual ha permitido el uso del
“sucre” como una unidad de cuenta comun para el comercio intrarregional. Sin
embargo, queda pendiente el abordaje del tema de la cesion de competencias en mate-
ria econdmica, especialmente en cuanto a la politica monetaria, lo cual requerird un
fuerte compromiso politico si se desea realmente avanzar en esta materia.

Reflexiones finales

Desde los afios 50 el ddlar estadounidense ha sido la moneda predominante en
el comercio internacional y las economias de América Latina y El Caribe no han esta-
do separadas de esta realidad; sin embargo, en la actualidad se hace necesario un cam-
bio con respecto esta la vinculacion y a la dependencia de esta divisa, la cual se ha
visto afectada por la crisis econémica mundial. Es por ello que, desde el afio 2008 los
paises miembros de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-
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Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) han venido trabajando en el esta-
blecimiento de un nuevo sistema financiero regional a través del establecimiento del
Sistema Unitario de Compensacién Regional de Pagos (SUCRE) y de su unidad de
cuenta comtn el “sucre”.

Si bien la idea de desvincular el comercio internacional del délar estadouniden-
se pudiera ser vista como un pensamiento abstracto o sin fundamento, se debe desta-
car que en el afio 2009 paises como Rusia y China propusieron crear una cesta de divi-
sas para realizar el intercambio comercial, independizdndolo de la moneda norteame-
ricana y de sus afectaciones por la crisis financiera internacional.

En este sentido, los paises que conforman el ALBA-TCP ya han dado sus prime-
ros pasos para fortalecer sus economias a través de un comercio intrarregional solida-
rio e independiente del ddlar estadounidense, gracias a la creacion de una unidad de
cuenta comtin que se prevé pueda convertirse en una moneda regional; iniciativa que
de afianzarse reportard beneficios a la regidn pues diversificard el riesgo al no estar
atada a un solo pais, evitando que las economias nacionales se encuentren a merced
de los ataques especulativos contra una moneda en particular.

No obstante, se debe sefialar que si bien la creacion del SUCRE y del “sucre”
han sido un gran avance en materia de integracion regional, facilitando el comercio
entre los paises involucrados, es necesario difundir e impulsar su aplicacion entre los
exportadores y los importadores de la region, ya que las estadisticas reflejan que luego
de un afo de aplicacién su influencia es muy limitadasobre el comercio total de
Bolivia, Cuba, Ecuador y Venezuela; lo cual no permite estar ajenos a las crisis de las
divisas como el ddlar y el euro que siguen dominando en las economias latinoameri-
canas y caribefias.

Es por ello que se estima necesario un mayor apoyo y compromiso por parte de
los paises fundadores, particularmente si la meta es establecer una moneda tnica, en
donde el compromiso politico es crucial dada la obligacién de establecer objetivos
macroecondémicos compartidos con implicaciones econdmicas y monetarias funda-
mentales (tipo de cambio, nivel de endeudamiento, control de la inflacion y el défi-
cit), con el fin de lograr el fortalecimientode la regién y ganar competitividad frente
al resto de los bloques regionales; la importancia del compromiso politico es un
aspecto que se ha podido evidenciar en la Unién Europea y que actualmente se
encuentra mds presionado debido a la situacién econdmica que atraviesan ciertos pai-
ses de la eurozona.

Por otra parte, los paises de la iniciativa ALBA-TCP deben trabajar coordinada-
mente en la ejecucion de sus politicas fiscales y monetarias,con el objetivo de procu-
rar la estabilidad econdmica interna de cada uno de ellos y evitar un déficit en su
balanza de pagos asi como garantizar la estabilidad deprecios, lo que les permitird
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avanzar hacia el crecimiento sostenible, un mayor nivel de empleo y reducir la tasa de
inflacidén; teniendo como objetivo mdximo reducir las disparidades existentes entre
lospaises integrantes en cuanto a los niveles de productividad y calidad de vida de su
poblacion.
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Prélogo

Este ensayo trata la evolucion de las exportaciones de Guatemala hacia sus prin-
cipales socios comerciales en Centroamérica (CA) en funcidn de los procesos de inte-
gracion politica y econdmica centroamericana que tuvieron lugar a partir de media-
dos del siglo XX.

Desde el periodo de la conquista y la colonizacion, los paises de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua han poseido una historia comtn, y han
estado vinculados en sus procesos politicos, econémicos, sociales y culturales. El pro-
ceso de integracion centroamericano que vuelve a despertar a principios de 1950, es
un esfuerzo mds en una serie de eventos que se remonta al periodo posterior a la inde-
pendencia, cuando en el siglo XIX se intentd unificarla sin éxito.

Con el cambio de los tiempos y orientados por nuevas concepciones y modelos
de organizacidn politica regional, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua fundaron la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) en
1951, con el objetivo de retomar e impulsar el proceso de la integracion regional.

Una década mds tarde, a principios de 1960, los paises centroamericanos suscri-
bieron el Tratado de Managua para constituir el Mercado Comtin Centroamericano
(MCCA), el cual sirvié de plataforma para el tratado de libre comercio y la unién
aduanera comun. Estas politicas integracionistas facilitaron los flujos de comercio
intrarregional, los cuales llegaron a alcanzar niveles sin precedentes.

Sin embargo, las convulsiones politicas en ciertos paises de la region a finales
de 1970 y la década de los afios 80, ralentizaron el empuje integracionista. Los logros
obtenidos en materia comercial sufrieron un retroceso significativo y el intercambio
intrarregional disminuyd considerablemente. Un nuevo impulso politico, a mediados
de los afios 80, culmind en 1994 con la suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa al
tratado de la ODECA, y dio un nuevo vigor a la integracién centroamericana.

Por consiguiente, Guatemala y el resto de los paises centroamericanos recupera-
ron los niveles de flujo comercial intrarregionales alcanzados previo a los desequili-
brios politicos y econdmicos. Desde entonces €stos han experimentado un auge, y
podrian continuar esa tendencia mediante la implementacion de nuevas politicas de
integracion mds ambiciosas.
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Base economica de Guatemala

El arribo europeo al continente americano a finales del siglo XV y la subsiguien-
te colonizacién de los territorios, impuso nuevos esquemas politicos, econdmicos,
sociales y culturales. Desde el punto de vista de los intereses econémicos y comercia-
les de los paises colonizadores, estos territorios ricos en recursos naturales debian de
ser explotados en beneficio de ellos y en el de una reducida elite local.

Los métodos establecidos para su explotacion sentaron las bases de un sistema
econdmico de produccion que atin perdura en muchos paises de América Latina, fun-
dado en una mano de obra de bajo costo, en la exportaciéon de materias primas mayor-
mente de origen agricola, y en una escasa industrializacion. Este sistema, dependien-
te de la produccion agricola, ha sujetado a los sectores productivos de Guatemala a
ciclos econdmicos de “bonanza y colapso” a lo largo de su historia, como resultado
de las fluctuaciones de los precios de las mercancias, y en los niveles de demanda y
oferta de esos productos en los mercados internacionales.

Al inicio de la época colonial — mediados del siglo XVI y siglo XVII - los prin-
cipales productos agricolas destinados a la exportacion fueron el cacao, el afiil y la
cochinilla. Debido a la expansion de las plantaciones de cacao en la parte ecuatorial
del continente americano, la exportacion de cacao de Guatemala decrecid, y con el
arribo de la manufactura de tintes sintéticos en Europa en el siglo XIX, la produccion
y la exportacion de afiil y de cochinilla disminuyeron considerablemente, afectando
la base econdmica de Guatemala.

Posteriormente la base econdmica gir6 en torno a la produccién y exportacion
de productos agricolas —denominados tradicionales — como el azicar, café, banano,
tabaco, caucho natural, cardamomo y algoddén. No obstante esa nueva diversidad de
productos en la oferta exportable, la economia de Guatemala continud sometida a la
inestabilidad y volatilidad de los precios de estas mercancias en los mercados inter-
nacionales. Se vio afectada por la contraccion en la demanda de fibras y materias pri-
mas naturales debido a su sustitucion por productos sintéticos que irrumpieron en los
mercados como resultado de la innovacion fomentada por la revolucidn industrial de
finales del siglo XIX. Y como consecuencia, el sector productivo y las arcas estatales
sufrieron reducciones ciclicas de ingresos, moderando el desarrollo del pafs.

Sin embargo, en las dltimas 4 décadas del siglo XXy la primera década del siglo
XXI, la produccién guatemalteca se diversificd. Se ampli6 la oferta exportable de pro-
ductos de origen agricola y se incorpord a nuevos sectores, relacionados con la extrac-
cién minera y petrolifera, la industria del vestuario y el de los servicios.
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Estos productos llamados “no tradicionales”, abarcan nuevos productos agrope-
cuarios (una variada gama de vegetales, frutas, frutos secos y especias, miel, y plan-
tas ornamentales y follajes); la industria manufacturera (el sector agroindustrial, los
productos derivados de la pesca y de la acuicultra, la madera, el vidrio, el metal, y el
vestuario y textiles); la industria extractiva (petréleo, oro y otros minerales); y el sec-
tor de los servicios (servicios de llamadas o “call back centers”)88.

La siguiente gréfica, que abarca el periodo de 1986 hasta el afio 2007, contrasta
en determinados afios de ese periodo, la evolucion de la diversificacion de las expor-
taciones, clasificadas en los 2 rubros mencionados anteriormente: los productos tradi-
cionales y no tradicionales. Al mismo tiempo, ilustra el monto total de las exportacio-
nes, y el crecimiento de la actividad exportadora.

Grifica 1 - Exportaciones de productos tradicionales y no tradicionales

1986-2007
(en millones de US$)
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O o986 1990 1995 2000 2005| 2006 2007
ENo tradicionalc 313 | 584 | 1117 | 2356 4148 | 4718,6 5292,7
mTradicionale | 748 | 617 | 992 | 1166 | 1232 1294,2 1633
mTotal 1061 1201, 2120 3531 5380 6012,8 6925,7

Fuente: Grdfica elaborada por el autor con base en los datos obtenidos del Banco de Guatemala

La siguiente grdfica muestra en términos porcentuales, la dependencia en los
productos tradicionales en 1986, y la gradual pérdida de esa dependencia en favor de
las exportaciones “no tradicionales” a partir de la primera mitad de los afios 90.

88 Con el objeto de ejemplificar esta diversificacion, se incluye el Anexo I, el cual presenta los 25 principales pro-
ductos de exportacion de Guatemala, correspondientes al perfodo 2007-2010 y con los montos totales de los ingre-
sos como resultado de sus exportaciones.
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Grifica 2 - Participacion de las exportaciones
de productos no tradicionales y tradicionales

1986-2007
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Fuente: Gréfica elaborada por el autor con base en los datos correspondientes a la grafica 1

En términos macroecondmicos esta diversificacion ha ofrecido a la economia
guatemalteca una mejor proteccion de las fluctuaciones a la que estdn sujetos los pro-
ductos de origen agricola. Sin embargo, en términos microecondmicos, la mayor parte
de la poblacion de Guatemala continda dependiendo de este sector como fuente gene-
radora de plazas de empleo, y las oscilaciones en los precios de estas mercancfas afec-
tan a mds de 2 millones de habitantess®.

La presentacion en el cuadro 1 de las actividades econdmicas en funcién de su
contribucidn al Producto Interno Bruto (PIB) refleja desde otra perspectiva lo expues-
to anteriormente. Existe una mayor diversificacion pero la contribucién del sector
agricola es adn significativa%,

Cuadro 1- PIB por actividad econémica (en porcentajes) — afio 2010*

Bienes

Agricultura 13.8%
Mineria 0.7%
Industria manufacturera 18.4%

89 Segtin estimados de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO por
sus siglas en inglés), el 43.6% del total de la fuerza laboral de Guatemala estaba empleado en el sector de la agri-
cultura en el afio 2004.

90 Segtn la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la contribucién del sector
agricola al PIB de la UE es del 2.1%.
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Construccion 3.0%
Total de Bienes 35.9%
Servicios basicos

Electricidad, gas y agua 2.6%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 11.0%
Total de Servicios bdsicos 13.6%
Otros servicios

Comercio, restaurantes y hoteles 12.0%
Finanzas, seguros y servicios prestados a

empresas (del 14.9%, 10.5% corresponde a

bienes inmuebles) 14.9%
Servicios comunales, sociales y personales

(del 24%, 7% corresponde a Servicios

gubernamentales)** 24%
Total de Otros servicios 50.9%
Total 100%

El entorno geopolitico y la integracion centroamericana

91 Territorio también conocido como la Capitania General de Guatemala.
92 No obstante que Panam4 pertenece a la region centroamericana en la actualidad, en la época colonial formaba
parte del Virreinato de Nueva Granada.
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Fuente: Cuadro elaborado por el autor con base en datos de la Comision Econdmica
para América Latina (CEPAL), con base en las cifras del Banco de Guatemala
* Cifras preliminares

** Administracion publica y defensa

El drea de México y CA se conocid en el tiempo de la colonia como el Virreinato
de la Nueva Espaiia. Este comprendid el Reino de Guatemala®!, dividido en provin-
cias que geograficamente corresponden hoy en dia a la parte meridional de México y
a los paises centroamericanos de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua®2, y marcd la evolucién politica y econémica de estos los tlti-
mos 5 paises, asi como de CA en su conjunto.



Posterior a la independencia del Reino de Guatemala en 1821, se formd las
Provincias Unidas del Centro de América®3 en 1823, y en 1824, la Reptiblica Federal
de CA, que durd hasta 1840, sin haber conseguido una unién centroamericana esta-
ble. Los intentos de integrar politicamente a la regién continuaron en la segunda mitad
del siglo XIX, pero sin éxito, y finalmente en 1951, con la suscripcion de la Carta de
la Organizacion de Estados Centroamericanos (Primera Carta de San Salvador) por
los 5 Estados, se cred la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA). En
cuanto a Panamd, la Carta en su sus Disposiciones Transitorias, estipuld dejar abier-
to el convenio para su posterior adhesién a la Organizacién%4. Sin embargo, hubo que
esperar 4 afos para su ratificacion, por lo que la ODECA no comenzé a funcionar
hasta 1955.

Los principios rectores de la ODECA quedaron plasmados en el primer conside-
rando de la Carta y en su articulo primero. El considerando expresa los objetivos
generales: “Que es necesario dotar a los cinco Estados de un instrumento mds eficaz,
estableciendo drganos que aseguren su progreso econdmico y social, eliminen las
barreras que los dividen, mejoren en forma constante las condiciones de vida de sus
pueblos, garanticen la estabilidad y la expansion de la industria y confirmen la soli-
daridad centroamericana”™,

El acdpite titulado “Fines”, que incorpora al articulo 1, los Estados establecen la
comunidad econdmica-politica al manifestar que “Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
El Salvador y Guatemala son una comunidad econémico-politica que aspira a la inte-
gracion de CA. Con tal propésito se ha constituido la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA)” %.

Asimismo, la Carta da principio a los aspectos pricticos para la consecucién de
la integracion politico-econdmica. Considerando que este ensayo hace hincapié en el
aspecto econdmico, es imprescindible mencionar el articulo 17, puesto que instituye
el Consejo Econdmico Centroamericano como el responsable de “la planificacion,
coordinacién y ejecucién de la integracién econémica centroamericana™’. En este
contexto, las politicas que emanaron de las decisiones de este Consejo, integrado por
los Ministros de Economia, fueron determinantes para formular el Tratado
Multilateral de Libre Comercio e Integracion Centroamericana, el cual fue firmado en
1958. Este tratado establecid las bases para la creacién de un drea de libre comercio
en un lapso menor de 10 afios.

93 Hoy en dfa las Reptiblicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
94 Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos.

95 Ibid.

96 1pid.

97 Tbid.
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En 1960, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua suscribieron el Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana (Tratado de Managua), que sir-
vi6 como piedra angular para la integracion econdmica y para la fundacion del
Mercado Comtn Centroamericano (MCCA). Este Tratado ordeno el establecimiento
de un mercado comun con una unién aduanera en un plazo menor de 5 afios. El trata-
do entrd en vigencia en 1961 con su ratificacion por 3 paises, siendo los primeros
Guatemala, El Salvador y Nicaragua. Honduras y Costa Rica lo ratificaron posterior-
mente, en 1962 y en 1963, respectivamente.

En 1962, los gobiernos suscribieron la Segunda Carta de San Salvador, la cual
modificé el ordenamiento institucional y sefialé que los 6rganos e instituciones
deben asegurar el progreso economico y social; eliminar las barreras que dividen a
los Paises Miembros; mejorar las condiciones de vida de los pueblos; garantizar la
estabilidad y la expansion de la industria; y confirmar la solidaridad entre los Paises
Miembros8,

Con la entrada en vigor del MCCA, el intercambio comercial intrarregional reci-
bié un impulso, y sus beneficios se empiezan a apreciar en toda CA a partir de 1963.
El cuadro 2 presenta los niveles de comercio regional a partir de 1960, y en el caso de
Guatemala, evidencia el impacto positivo de sus primeros 18 afios de funcionamien-
to (1963-1980). La tltima columna muestra en términos porcentuales el incremento
de las exportaciones guatemaltecas hacia la region, con excepcion de 1971, en el que
se detectd una disminucion equivalente a un 10% comparado al afio precedente. Esta
marcada tendencia de aumento en los intercambios también se puede constatar en el
incremento de los montos de las exportaciones intrarregionales de los demds paises
centroamericanos.

Del andlisis del cuadro 2 se puede concluir que la fundacién de la ODECA y la
entrada en vigor del acuerdo del MCCA fueron actos 16gicos que deberian de haber
ocurrido anteriormente, pero que por razones histéricas no tuvieron lugar. Estas accio-
nes rescataron y pusieron en primer plano los vinculos politicos y econdmicos exis-
tentes desde la época colonial, y estimularon una necesaria integracion. A partir de
1963, todos los paises muestran un aumento sostenido de las exportaciones, salvo
unos cuantos casos que obedecen a situaciones especificas y que se explicardn a con-
tinuacién. No obstante de que se trata de aspectos negativos puesto que reflejan una
disminucion en los flujos de exportaciones, su estudio demuestra el cardcter impres-
cindible de la integracion.

Para comprender el por qué de las reducciones, se examinan, primero, los com-
portamientos de las exportaciones hondurefias a partir de 1970, y segundo, el inter-

98 El libro de Referencia de la integracion econdmica centroamericana, pagina 17.
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cambio intracentroamericano a partir de 1980. En cuanto al primer caso, como con-
secuencia de desequilibrios en el intercambio comercial y migratorio con El Salvador,
que culminaron en un conflicto militar en 1969, Honduras se retiré del MCCA en
1970. Las cifras de sus exportaciones a CA disminuyeron considerablemente a partir
de ese mismo afio, y no recuper6 el mismo nivel de exportaciones logrado en el afio
1969 hasta el afio 197499, como lo muestra el cuadro 2.

Cuadro 2 - Impacto del MCCA en las exportaciones intracentroamericanas 1963-1980

(en miles de US$)

ANOS Total | Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua H Variacién %
1960 30,278 2,421 12,292 4,960 8,078 2,527 -
061 | 36,207 2,188 15,032 8,564 8,620 1,803 72.66%
[ 1962 | 44,722 1,720 18,695 8,694 12,082 3,531 1.52%
[ 1963 | 68,692 3,045 30,228 17,294 12,466 4,759 98.92%
[ 1964 | 105,308 15,389 36,795 29,558 16,442 7,124 70.91%
[ 1965 | 132,117 18,232 45,394 35,566 20,525 12,400 20.33%
[ 1966 | 170,284 25,157 58,608 50,826 19,518 16,175 42.91%
[ 1967 | 205,648 26,909 79,153 57,945 23,397 18,244 14.01%
[ 1968 | 246,904 36,228 84,915 70,777 30,348 24,636 22.15%
[ 1969 | 250,081 37,749 74,822 83,700 22,125 31,685 18.26%
[ 1970 | 286,304 46,091 73,768 102,345 18,044 46,056 22.28%
[or1 | 272,674 46,960 80,957 92,028 5,377 47,352 -10.08%
[ 1972 | 304,655 51,424 92,493 98,699 5,823 56,216 7.25%
BEEEEE 383,314 70,458 112,543 130,001 10,046 60,266 31.71%
[ 1974 | 532,491 104,266 149,819 163,224 23,663 91,519 25.56%
1975 | 536,378 107,227 141,757 168,227 26,593 92,574 3.07%

1976 649,236 130,653 176,052 189,037 35,677 117,817 12.37%
[ o77 | 785,355 173,802 211,653 222,465 43,449 133,986 17.68%
[ 1978 | 862,720 178,679 233,569 254,971 49,199 146,302 14.61%
[ 1979 | 891,731 175,354 266,601 299,602 60,011 90,163 17.50%
[ 1980 | 1,129,160 270,328 295,796 403,728 83,889 75,419 34.75%

Fuente: Secretarfa de la Integracion Econémica Centroamericana (SIECA)

A modo de contraste, en ese mismo periodo, las exportaciones de Guatemala
hacia los pafses centroamericanos habfan aumentado en un 95%, de $83,700 a
$163,224, y las estadisticas de Costa Rica, El Salvador y Nicaragua también muestran
un comportamiento similar. El denominador comun que explica este fendmeno, es
que estos 4 paises continuaron funcionando en el marco del MCCA, mientras que
Honduras no. Por ejemplo, en el afio 1971, las exportaciones de Honduras a la region
se habian reducido en un 411.5%, comparado al afio 1969.

En relacién con el segundo caso, la inestabilidad politica y los conflictos inter-
nos en El Salvador, Guatemala y Nicaragua en la década de los afios 80 y el primer
lustro de la década de los 90, asi como los desequilibrios econdmicos en la mayoria
de los paises, afectaron profundamente el dinamismo de la integracion y los esfuer-
zos integracionistas. Esta pérdida de impulso afectd seriamente el intercambio comer-
cial a lo interno de la region, y las cifras contenidas en el cuadro 3 ilustran claramen-

99 Honduras continué exportando hacia los pafses de Centroamérica mediante la suscripcion de acuerdos bilate-
rales de libre comercio. Sin embargo, no tuvieron la misma eficacia que el MCCA.
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te la contraccidn de los niveles de intercambio comercial intrarregional en el periodo
1978-1994. El cuadro 3 también muestra en su tltima columna la disminucién de las
exportaciones de Guatemala hacia el resto de los paises centroamericanos en térmi-
nos porcentuales.

Cuadro 3* - Contraccion de las exportaciones intracentroamericanas 1978-1994

(en miles de US$)

[ ANOS Total | Costa m Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua Variacién %
978 862,720 178,679 233,560 254,971 9,199 146,302 -
1979 | 891,731 175,354 266,601 299,602 60,011 90,163 17.50%
[~ 1980 | 1,129,160 270,328 295,796 403,728 83,889 75,419 34.75%
[ 1981 | 936,792 238,023 206,484 355,501 65,912 70,872 -11.95%
[ 1982 | 765456 167,197 174,229 320,067 51,877 52,086 9.97%

1983 766,624 198,184 164,894 308,689 61,380 33,477 -3.55%
1984 | 719,182 192,913 156,217 285,238 47,722 37,002 7.60%
1985 485,772 142,905 93,685 205,127 19,893 24,162 -28.09%
1986 | 413,469 100,506 86,722 192,005 18,836 15,400 6.40%
1987 506,064 109,612 119,601 232,152 25,930 18,769 20.91%
[ 1988 | 552,700 129,800 139,877 236,441 25,900 20,682 1.85%
1989 626,114 147,252 162,490 239,018 25,863 51,491 1.09%
[ 1990 | 671,225 134,599 176,753 288,195 24,131 47,547 20.57%
1991 782,123 177,617 197,331 323,626 32,175 51,374 12.29%
1992 | 997,249 248,323 263,710 395,376 48,183 41,657 2.17%
1993 1,160,039 269,440 310,079 418,218 105,200 57,102 5.78%
1994 | 1,235,120 285,852 343,187 474,993 47,187 83,901 13.58%

Fuente: SIECA
* En la siguiente pdgina se tratan las cifras resaltadas

La lectura del cuadro 3 vierte luz, por un lado, sobre el impacto negativo de los
conflictos internos y la situaciéon econdmica mencionados en el parrafo anterior, y por
el otro, los efectos positivos de eventos de cardcter eminentemente politicos que esta-
blecieron los cimientos para la refundacién de la integracion centroamericana, y que
contribuyeron a reactivar los flujos comerciales internos de la region. A partir de 1983
se puso en marcha un didlogo politico regionall%, cuyos esfuerzos desembocaron en
las Declaraciones de Esquipulas I (mayo de 1986) y Esquipulas II (agosto de 1987)
para la pacificacion, estabilizacién politica y relanzamiento de la integracidn.

En este contexto, se puede apreciar en las estadisticas de las exportaciones del
cuadro 3, que en el afio 1987 las exportaciones intracentroamericanas ya habian

100 ggte didlogo tuvo su origen en lo que se denominé el Grupo Contadora, formado por los gobiernos de
Colombia, México, Panamd y Venezuela, para apoyar la pacificacion de la region en 1983. Como resultado de las
gestiones politicas, los gobiernos centroamericanos adoptaron un “Documento de objetivos” ese mismo afio, y en
ese mismo marco, se redactd el “Acta de paz y cooperacion en Centroamérica” en 1984. En 1985, el Grupo
Contadora se ampli6 al Grupo de los 8 o Grupo de Lima, para incluir a la Argentina, Brasil, Perd y Uruguay en el
proceso de estabilizacién de Centroamérica. Como nota de interés histdrico, el Grupo Contadora fue la génesis del
Grupo de Rio, y de la recién creada Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

141



empezado a recuperarse, siendo este el primer afio en que todos los paises muestran
un alza en los niveles de sus exportaciones regionales. En afios posteriores y hasta el
afio 1994, El Salvador, Guatemala y Costa Rica (con excepcion del afio 1990) mues-
tran un incremento anual sostenido en sus exportaciones regionales. Sin embargo, las
estadisticas de Honduras y Nicaragua muestran un comportamiento compuesto de
altibajos, pero no muy extremos, con excepcion del afio 1993 en el caso de Honduras.

En el cuadro 3 se han resaltado las cifras de las exportaciones para cada pais en
dos afios determinados (con la excepcién de Nicaragua)!0l. El objeto es poner de
relieve que la situacion politica de finales de los afios 70 y gran parte de la década de
los 80, afectd severamente el flujo comercial regional. Por tanto, a este periodo se le
podria denominar como “el de los 3 lustros perdidos”.

Por ejemplo, en el caso de Guatemala, primero se destaca el afio 1980, con unas
exportaciones equivalentes a $403,728,000, y segundo, el afio 1994, con exportacio-
nes por el monto de $474,993,000. Lo que esto significa es que a Guatemala le tomé
14 afios igualar o superar el nivel mds alto de exportaciones regionales obtenido pre-
vio a la contraccién. El caso de Costa Rica es igual al de Guatemala (14 afios), y los
casos de El Salvador y Honduras muestran un mismo comportamiento (13 afios). El
caso de Nicaragua es el mds dramdtico: no iguald o superd su nivel mds alto hasta el
afio 2000, 21 afios mas tarde.

Los resultados del andlisis anterior demuestran que las consecuencias de los con-
flictos internos aunadas a la crisis econdmica de la década, supusieron para todos los
paises de CA un gran retroceso en el plano econdmico y de integracion, y que para
CA como region, este retroceso supuso también una involucién en su proceso de inte-
gracion. Sin embargo, en el transcurso de “los 3 lustros perdidos”, también se dieron
pasos hacia adelante, que son la clave para explicar la recuperacién y expansion de
los flujos del comercio regional.

El didlogo politico de los afios 80, que contd con el apoyo de la comunidad inter-
nacional, en particular el de la Union Europea (UE), imprimié una nueva dindmica a
la region. En 1990, los gobiernos centroamericanos acordaron reformar y fortalecer
las instituciones responsables de la integracion con el objeto de relanzarla. A este
efecto, los 5 paises fundadores de la ODECA mds la Reptiblica de Panamd, firmaron
el Protocolo de Tegucigalpa en 1991 — derogando la Segunda Carta de San Salvador
suscrita en 1962 —, y el cual establecid la creacién del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) formado por 4 subsistemas que incorporan los drganos e
instituciones de la integracién politica, econémica, social y ambiental!02, EI SICA
entrd en vigor en febrero de 1993.

101 Ep ¢ caso de Nicaragua, habria de resaltarse el afio 2000, fecha fuera del dmbito del cuadro 3.
102 g} 1ibro de Referencia de la integracion econdmica centroamericana, pagina 40.
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El proceso de instituir la unién econémica culmind en 1993 con la suscripcién
del Protocolo al Tratado de Managua (Protocolo de Guatemala). Por medio de este
protocolo, los gobiernos centroamericanos pusieron en marcha un tratado de libre
comercio y la construccion de una unién aduanera con el propdsito de incrementar el
intercambio comercial, y constituyeron el Subsistema de Integracion Econdmica,
cuyo 6rgano rector es la SIECA.

Los alcances de estas politicas integracionistas se reflejan en la expansion de las
exportaciones intracentroamericanas en el periodo que abarca los afios 1994 a 2010.
El cuadro 4 expone, a semejanza de los cuadros 2 y 3, las exportaciones por pais, y
en el caso de Guatemala, la tltima columna muestra el incremento en las exportacio-
nes hacia los demds paises de la region en términos porcentuales.

Cuadro 4 - Expansion de las exportaciones intracentroamericanas 1994-2010

(en miles de US$)
[ ANOS Total | Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | Variacion %
1994 1,235,120 285,852 343,187 474,993 47,187 83,901
1995 | 1,543,395 349,687 427,343 565,382 117,957 83,026 19.03%
[ 1996 | 1,684,160 411,163 455,070 577,981 138,755 101,191 2.23%
1997 | 1,991,522 448,609 578,823 683,345 159,471 121,274 18.23%
[ 1998 | 2,316,351 522,180 617,875 748,547 305,254 122,495 9.54%
1999 2,449,514 576,806 638,737 789,944 298,966 145,061 5.53%
[ 2000 | 2,616,857 589,528 737,088 815,348 310,679 164,214 3.22%
2001 2,829,171 661,485 722,711 1,059,365 211,088 174,522 29.93%
[ 2002 | 2,893,010 686,503 740,422 1,007,541 261,881 196,663 -4.89%
2003 3,110,897 766,001 746,222 1,089,370 286,486 222,818 8.12%
[ 2004 | 3,503,994 874,553 821,832 1,248,116 311,183 248,310 14.57%
2005 3,042,468 958,081 914,212 1,404,120 375,791 290,264 12.50%
[ 2006 | 4,450,678 1,061,940 1,027,327 1,577,584 432,588 351,239 12.35%
2007 5,289,640 1,181,095 1,204,513 1,875,431 596,197 432,404 18.88%
2008 6,461,186 1,443,287 1,427,430 2,220,941 873,007 496,521 18.42%
2009 5,274,402 1,169,711 1,279,813 1,867,368 508,981 448,529 -15.92%
[ 2010 | 5.902,399 1,288,510 1,505,571 2,243,321 449,695 415,302 20.13%

Fuente: SIECA
NB: Las cifras de los flujos comerciales correspondiente a los afios 2008 a 2010 son de cardcter preli-
minar.

Partiendo del afio 1994 — afio en el cual las exportaciones de Guatemala a la
region habfan igualado o superado el nivel de las exportaciones previo a las crisis —,
se evidencia un crecimiento en 14 de los 16 afios que comprende el periodo compa-
rativo. La reduccién en 2009 se puede atribuir a la crisis financiera global que inici6
en el afio 2008; sin embargo, los montos preliminares para el afio 2010 ya muestran
una recuperacion.

Asimismo, es imprescindible dirigir la atencidn a las cifras de los demds paises
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centroamericanos: en la mayorfa de los afios, todos muestran un crecimiento, salvo
ciertas excepciones aisladas y una disminucion generalizada en el afio 2009, asociada
a la crisis financiera global. Pero al igual que en el caso de Guatemala, Costa Rica y
El Salvador muestran una recuperacion en el afio 2010, mientras que los indicadores
de Honduras y Nicaragua apuntan hacia una continuacion de la contraccién provoca-
da por la crisis.

Es necesario exponer en una sola gréfica lo hasta aqui argumentado. No obstan-
te que el dmbito de este ensayo trata las exportaciones de Guatemala, no tomar en
cuenta el comportamiento de las exportaciones de los demds paises en la misma gra-
fica le restarfa validez al andlisis efectuado del conjunto de las cifras de los flujos de
exportacion y de los tiempos politicos de la region centroamericana. La grdfica mues-
tra la estrecha correlacion entre el aumento de las exportaciones y la implementacion
de politicas de integracion, asi como la correlacion entre la disminucidn de las expor-
taciones y el parcial colapso de las politicas integracionistas de los afios 80.

Grafica 3 - Comportamiento de las exportaciones intracentroamericanas 1960-2010
(en miles de US$)
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Fuente: Grdfica elaborada por el autor con base en los datos obtenidos del Anexo II

La gréfica 3 muestra el comportamiento de las exportaciones centroamericanas
de 1960 a 2010, y es una sinopsis de los comportamientos de las exportaciones intra-
rregionales contenidas en los cuadros 2, 3 y 4. De su interpretacion se podria concluir
que el proceso de integracion podria constar de 3 fases: la primera, de 1963 a 1980,
que corresponde al inicio del MCCA y al auge del intercambio comercial intrarregio-
nal en funcién de las primeras politicas de integracion; la segunda, de 1981 a 1994,
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que corresponde al periodo de los “3 lustros perdidos” debido a la inestabilidad poli-
tica que frend el impulso inicial de las politicas de integracion cuya consecuencia fue
la contraccion de los intercambios; y la tercera de 1995 a 2010, que corresponde al
nuevo auge de intercambios comerciales como resultado de las decisiones politicas
encaminadas hacia el establecimiento de una mayor integracion.

Conclusiones

La evolucion de las exportaciones de Guatemala muestra una clara correla-
cidén entre el volumen de las exportaciones y el grado de funcionamiento de la inte-
gracion econdmica centroamericana. No obstante que el proceso de integracion
que inicid hace 50 afios ha tenido altibajos como lo demuestran los nimeros reco-
pilados, de ellos se colige al mismo tiempo que el balance final de la integracion
ha sido beneficioso para Guatemala, asi como para los demds paises centroameri-
€anos.

Entre los paises centroamericanos existe una interdependencia que debe de ser
aprovechada y estimulada a través de nuevas y ambiciosas politicas. La integracion
impulsd y continda impulsado el comercio intrarregional, y las cifras de los intercam-
bios muestran que los esfuerzos para lograr una mayor integracion tuvieron y siguen
teniendo una razon de ser: los paises de CA han sido entre si relevantes socios comer-
ciales por razones histdricas y geopoliticas.

En el caso de Guatemala, CA es el segundo destino mds importante de sus expor-
taciones. En el afio 2010, Guatemala exporté un 30.6% de sus mercancias a CA,
segundo mercado mds significativo después del mercado del Tratado de Libre
Comercio del Norte de América (NAFTA por sus siglas en inglés)103, punto de llega-
da del 45.3% de las exportaciones. De ellas, el 38.5% corresponde a las exportacio-
nes hacia los Estados Unidos de América (EE.UU.) — el mayor socio comercial indi-
vidual de Guatemala —, el 5.3% a México y el 1.6% a Canadd!04 105, Sin embargo, el
mercado centroamericano estd solamente un 7.9% por debajo del nivel de las expor-
taciones hacia los EE.UU., y si se toma en consideracion el tamafio del mercado esta-
dounidense y el poder adquisitivo de sus habitantes, la relevancia del mercado centro-
americano para Guatemala adquiere otra dimension.

El caso de Guatemala no es aislado. Un examen de los principales destinos de
las exportaciones de los otros paises centroamericanos, muestran una tendencia simi-
lar y refuerzan, por un lado, la conclusion relacionada con las ventajas que ofrece la

103 ] NAFTA lo integran Canadd, los EE.UU. y México.

“4 Datos obtenidos de la Direccién General de Comercio de la Comisién Europea y Eurostat.
105 E] Anexo ITI presenta un breve andlisis de los principales destinos de las exportaciones de Guatemala en los
afios 1995, 2000, 2005, 2007 y 2009.
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integracion, y por el otro, el argumento de que el mercado centroamericano es de
suma importancia para cada uno de los paises.

A manera de resumen, el siguiente cuadro ilustra en porcentajes los 2 principa-
les destinos de las exportaciones de los paises de CA en el afio 2010196, Aunque las
cifras muestran menores niveles de exportaciones intrarregionales en los casos de
Costa Rica, Nicaragua y Panamd, éstas aun superan en un 10%, aproximadamente, el
volumen de las exportaciones a sus socios comerciales posicionados como terceros en
importancia.

Pais| Destino— NAFTA Centroamérica
El Salvador 52.2% 37.7%
Guatemala 45.3% 30.6%
Honduras 42.4% 22.9%
Costa Rica 41.5% 19.3%
Nicaragua 72.5% 13.4%
Panama 40.7% 13.3%

Pais? Destino? NAFTA Centroamérica El Salvador 52.2% 37.7% Guatemala
45.3% 30.6% Honduras 42.4% 22.9% Costa Rica 41.5% 19.3% Nicaragua 72.5%
13.4% Panamd 40.7% 13.3%

En este contexto, es pertinente hacer una breve resefia del Acuerdo de
Asociacion!%7 entre la UE y CA debido a la prioridad que el acuerdo le otorga a la
integracion centroamericana. Durante las negociaciones la UE insistié en que la nego-
ciacion y la implementacion del Acuerdo fueran de “region a region”, desde la pers-
pectiva de que el Acuerdo estimularfa la integracion centroamericana. En este senti-
do, se podria argumentar que ya de por si un efecto positivo de la negociacién del
Acuerdo fue la incorporacion de Panamad a las negociaciones, asi como su eventual
adhesion a los instrumentos centroamericanos que rigen la integracion econdmica
centroamericana.

106 Datos obtenidos de la Direccién General de Comercio de la Comisién Europea y Eurostat.

107 B| Acuerdo de Asociacién es tnico en su género, puesto que por primera vez se negocid un acuerdo de libre
comercio entre dos bloques regionales. El Acuerdo consta de 3 pilares: didlogo politico, cooperacidn y comercio.
En relacion con el pilar comercial, las Partes aspiran a poner en vigencia un acuerdo de libre comercio en el trans-
curso de 2012, el cual sustituird el esquema del Sistema de Preferencias Generalizadas “Plus” (SPG+), el cual es
otorgado de manera unilateral por la UE a los paises centroamericanos. Para mayor informacién sobre el SPG+,
se recomienda consultar el sitio de Internet de la Direccion General de Comercio de la Comisién Europea
http://ec.europa.eu/trade.
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No obstante que el intercambio comercial entre la UE y CA no es significativo
para la UE!08, ésta apuesta a que en el proceso de implementacién y funcionamiento
del Acuerdo, CA estard obligada a disefiar y a poner en marcha nuevas medidas poli-
ticas y comerciales que incrementardn y perfeccionardn la integracion, asi como el
mercado intrarregional 199, Este proceso le dard un nuevo empuje al proceso de inte-
gracion, y se espera que fomente sinergias entre los sectores productivos centroame-
ricanos para dotar a la regién de una mayor competitividad en el mercado centroame-
ricano e internacional.

Una CA mds integrada representa un mercado mds atractivo para la inversién
extranjera y permite la importacion de mercancias a precios mds favorables. Las esca-
las de sus economias le permiten competir en determinados mercados internaciona-
les, pero una mayor integracion, en términos de la libre circulacion de bienes y servi-
cios, beneficiaria la produccién centroamericana. Su situacion geogrifica es ideal
como plataforma para empresas que quieran establecerse en CA para abastecer el
mercado del NAFTA vy la parte norte del Cono Sur, y debe de explotarse. Un merca-
do de 42.2 millones de habitantes, es mds atractivo como mercado que 6 mercados
individuales cuyas poblaciones oscilan entre los 14.4 millones de Guatemala y los 3.5
millones de Panam4!10,

El mercado interno centroamericano tiene atin mucho potencial, pero éste
depende de la formulacién e implementacién de politicas de integracién mds ambi-
ciosas. El balance de la integracién centroamericana ha sido positivo y su dinamiza-
cién conllevard la generacion de mds y mejores oportunidades. Al mismo tiempo, se
estima conveniente que estas nuevas politicas vayan acompafiadas de politicas de
indole social que contribuyan a una mejor distribucion de la riqueza para el beneficio
de la poblacién guatemalteca y centroamericana.

108 Ep e] afio 2010, el 0.3% del total de las exportaciones de la UE se dirigieron a CA, y el 0.5% del total de sus
importaciones tuvo como origen CA. Sin embargo, en términos de exportaciones, la UE fue para CA el tercer socio
comercial (después de los EE.UU. y el mercado centroamericano), con un 11.9% de sus exportaciones. En térmi-
nos de importaciones, la UE es el cuarto socio comercial mds importante de CA, en vista de que el 6.9% de sus
imgortaciones provienen de la UE.

109 A modo de comparacion, el mercado interno de la UE representa el 67% del total de su comercio, aproxima-
damente, mientras que en el caso de CA, el mercado interno alcanza el 19.3%.

110 Egtimados de la poblacion de cada pafs centroamericano segtin estadisticas del Banco Mundial en el afio 2010
(en millones de habitantes): Costa Rica 4.7, El Salvador 6.2, Guatemala 14.4, Honduras 7.6, Nicaragua 5.8,
Panamd 3.5.
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ANEXO I - GUATEMALA: COMERCIO EXTERIOR
Monto en Miles US$, Comercio General, Periodo 2006 - 2010
25 Principales Productos

EXPORTACIONES

2006 2007 2008 2009 2010 Tasa de Variacién
(2009-2010)

Articulos de 1,524,271.3 1,365,999.1 1,205,989.6 1,022,943.7 1,154,925.4 12.9%

vestuario

Azicar 298,565.1 358,128.1 378,058.9 507,708.6 726,000.1 43.0%

Café 463,973.1 577,553.6 646,213.3 582,283.0 713,882.7 22.6%

Piedras y metales 119,315.5 204,419.0 261,591.5 345,542.5 523,666.1 51.5%

preciosos y semi

preciosos

Banano 216,807.6 301,766.2 317,099.7 414,790.5 353,175.5 -14.9%

Cardamomo 83,442.5 137,194.1 207,989.6 304,057.2 308,101.6 1.3%

Caucho natural 120,967.6 153,287.6 200,812.3 136,741.4 237,396.1 73.6%

(Hule)

Petroleo 233,224.0 249,145.7 373,707.1 191,692.1 227,787.2 18.8%

Materiales 173,803.8 190,843.0 221,692.7 177,075.1 223,553.1 26.2%

plasticos y sus

manufacturas

Grasas y aceites 91,220.4 134,744 4 249,151.0 164,444.1 201,259.9 22.4%

comestibles

Bebidas liquidos 108,950.5 137,567.5 206,852.6 185,674.5 199,883.7 7.7%

alcohdlicos y

vinagres

Productos 142,701.0 156,161.6 1754154 169,720.7 190,761.9 12.4%

farmacéuticos

Materiales textiles 132,793.2 141,412.8 180,836.2 150,820.4 182,898.6 21.3%

(Tejidos o telas)

Manufacturas de 110,520.1 131,288.0 135,192.4 140,173.5 168,056.2 19.9%

papel y carton

Frutas frescas, 130,488.3 178,569.4 142,426.5 194,289.4 166,577.9 -14.3%

secas o congeladas

Preparados a base 116,335.5 127,530.5 144,548.0 150,847.1 146,015.2 -3.2%

de cereales

Preparados de 85,890.3 109,255.6 96,644.9 113,947.6 140,272.6 23.1%

carne, pescado,

crustaceos y

moluscos

Productos de 109,672.0 119,869.5 125913.2 123,129.8 140,037.2 13.7%

perfumeria,

tocador y

cosméticos

Prodcutos diversos ~ 71,073.2 87,180.9 141,035.3 120,911.0 134,639.2 11.4%

de la industria

quimica

Detergentes y 84,964.0 108,887.0 135,238.0 116,257.8 131,385.6 13.0%

jabones

Legumbres y 90,410.1 120,684.3 142,105.5 143,276.9 124,508.3 -13.1%

hortalizas

Magquinas y 74,648.7 96,593.9 103,120.5 86,859.0 115,411.0 32.9%

aparatos mecanicos

para usos

electrotécnicos

Insecticidas, 80,081.9 88,537.9 106,189.8 94,880.9 111,629.7 17.7%

fungicidas y

desinfectantes

Lamina y alambre 67,104.9 73,658.8 92,486.5 66,257.4 79,970.7 20.7%

Otros derivados de ~ 45,030.6 51,885.4 102,216.8 56,966.5 77,949.2 36.8%

petréleo

SUMA 25 4,776,255.2 5,402,163.9 6,092,527.3 5,761,290.7 6,779,744.7 17.7%

PRODUCTOS

RESTO 1,248,995.3 1,501,069.5 1,644,882.6 1,452,384.2 1,686,461.7 16.1%

PRODUCTOS

TOTAL 6,025,250.5 6,903,233.4 7,737,409.9 7,213,674.9 8,466,206.4 17.4%

PRODUCTOS

Fuente: Ministerio de Economia con base en datos del Banco de Guatemala
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ANEXO II - Evolucién de las exportaciones intracentroamericanas, 1960-2010

Miles de US$
ANOS Total | Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua ‘

1960 30,278 2,421 12,292 4,960 8,078 2,527
1961 36,207 2,188 15,032 8,564 8,620 1,803
1962 44,722 1,720 18,695 8,694 12,082 3,531
1963 68,692 3,945 30,228 17,294 12,466 4,759
1964 105,308 15,389 36,795 29,558 16,442 7,124
1965 132,117 18,232 45,394 35,566 20,525 12,400
1966 170,284 25,157 58,608 50,826 19,518 16,175
1967 205,648 26,909 79,153 57,945 23,397 18,244
1968 246,904 36,228 84,915 70,777 30,348 24,636
1969 250,081 37,749 74,822 83,700 22,125 31,685
1970 286,304 46,091 73,768 102,345 18,044 46,056
1971 272,674 46,960 80,957 92,028 5,377 47,352
1972 304,655 51,424 92,493 98,699 5,823 56,216
1973 383,314 70,458 112,543 130,001 10,046 60,266
1974 532,491 104,266 149,819 163,224 23,663 91,519
1975 536,378 107,227 141,757 168,227 26,593 92,574
1976 649,236 130,653 176,052 189,037 35,677 117,817
1977 785,355 173,802 211,653 222,465 43,449 133,986
1978 862,720 178,679 233,569 254,971 49,199 146,302
1979 891,731 175,354 266,601 299,602 60,011 90,163
1980 1,129,160 270,328 295,796 403,728 83,889 75,419
1981 936,792 238,023 206,484 355,501 65,912 70,872
1982 765,456 167,197 174,229 320,067 51,877 52,086
1983 766,624 198,184 164,894 308,689 61,380 33,477
1984 719,182 192,913 156,217 285,238 47,722 37,092
1985 485,772 142,905 93,685 205,127 19,893 24,162
1986 413,469 100,506 86,722 192,005 18,836 15,400
1987 506,064 109,612 119,601 232,152 25,930 18,769
1988 552,700 129,800 139,877 236,441 25,900 20,682
1989 626,114 147,252 162,490 239,018 25,863 51,491
1990 671,225 134,599 176,753 288,195 24,131 47,547
1991 782,123 177,617 197,331 323,626 32,175 51,374
1992 997,249 248,323 263,710 395,376 48,183 41,657
1993 1,160,039 269,440 310,079 418,218 105,200 57,102
1994 1,235,120 285,852 343,187 474,993 47,187 83,901
1995 1,543,395 349,687 427,343 565,382 117,957 83,026
1996 1,684,160 411,163 455,070 577,981 138,755 101,191
1997 1,991,522 448,609 578,823 683,345 159,471 121,274
1998 2,316,351 522,180 617,875 748,547 305,254 122,495
1999 2,449,514 576,806 638,737 789,944 298,966 145,061
2000 2,616,857 589,528 737,088 815,348 310,679 164,214
2001 2,829,171 661,485 722,711 1,059,365 211,088 174,522
2002 2,893,010 686,503 740,422 1,007,541 261,881 196,663
2003 3,110,897 766,001 746,222 1,089,370 286,486 222,818
2004 3,503,994 874,553 821,832 1,248,116 311,183 248,310
2005 3,942,468 958,081 914,212 1,404,120 375,791 290,264
2006 4,450,678 1,061,940 1,027,327 1,577,584 432,588 351,239
2007 5,289,640 1,181,095 1,204,513 1,875,431 596,197 432,404

2008 (P) 6,461,186 1,443,287 1,427,430 2,220,941 873,007 496,521

2009 (P) 5,274,402 1,169,711 1,279,813 1,867,368 508,981 448,529

2010 (P) 5,902,399 1,288,510 1,505,571 2,243,321 449,695 415,302

Fuente: SIECA
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ANEXO III - Los 10 principales destinos de las exportaciones de Guatemala

Aiios 1995, 2000, 2005, 2007* y 2009*
Miles de US$

ARo 2009p

Estados Unidos (EE.UU.)
El Salvador

Honduras

Meéxico

Costa Rica

Nicaragua

Panama

Canada

Japon

Paises Bajos (Reinado de Holanda)

Aho 2007p
EE.UU.

El Salvador
Honduras
Costa Rica
Nicaragua
México
Canada
Panama
Alemania
Corea del Sur

Aino 2005
EE.UU.

El Salvador
Honduras
Nicaragua
Costa Rica
Meéxico 120,923,986
Panama
Suiza
Canada
Alemania

Aino 2000
EE.UU.

El Salvador
Honduras
Costa Rica
Meéxico
Nicaragua
Alemania
Canada
Japon
Panama

Aiho 1995
EE.UU.

El Sahador
Honduras
Alemania
Costa Rica
Nicaragua
Japon

China Taiwan
Meéxico
Paises Bajos (Reinado de Holanda)

Monto

$1,271,385,861
$766,600,371
$563,531,698
$303,172,373
$283, 126,544
$253,736,537
$143,189,888
$104,799,727
$103,116,413
$96,234,076

Monto

$1,141,284,056
$798,072,305
$565, 229,589
$256,982,058
$255,147,305
$209,844,573
$107,763,765
$93, 588, 989
$75,919,243
$69, 803,698

Monto

$1,046, 152,802

$617,263,481
$378,715,814
$205,779,365
$202,361,580
$120,923,986
$73,065,532
$70,433,164
$66, 022,689
$63,235,778

Monto
$971,224,156
$341,088,867
$233,129,573
$126,801,397
$120, 182,598
$114,328,157
$107,798,681

$63,067,066
$62,548,313
$54,699,519

Monto
$599,435,883
$268,776,233
$124,819,712
$112,525,706
$100, 784,091

$71,001,614
$53,513,629
$52,392,782
$44,618,028
$38,350,612

Fuente: Cuadro elaborado por el autor con base en los datos obtenidos de la STECA

* Cifras preliminares
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LA ADECUACION DE PANAMA CON LA FORMULA
(Sieca + 1) HACIA UNA COOPERACION CONSTRUCTIVA EN EL MARCO DEL
ACUERDO DE ASOCIACION DE LA UNION EUROPEA CON CENTROAMERICA

Gabriel Antonio Arosemena Murgas Panamd
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Introduccion

A manera de introduccidn deseo explicar la férmula a la cual la Republica de
Panamd debié adecuarse para formar parte de los Acuerdos de Asociacion entre la
Unién Europea y Centroamérica. Y del cual Panamd pertenece al Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA), una instancia politica de la que ostentd la
Presidencia pro-témpore hasta el 30 de junio de 2010, pero no pertenece al SIECA, el
organismo de integracién econdmica regional.

El calendario para la incorporacion de Panamd al SIECA tuvo una primera fase
de julio a diciembre de 2010, en la que autoridades panamefias realizaron diferentes
talleres con sus homdlogos centroamericanos para conocer las propuestas de cambios
que debe realizar Panamd.

Esa primera fase concluy6 con una propuesta final de Protocolo de
Incorporacion de Panamad, que se formalizé de enero a abril de 2011.

La segunda etapa correria de abril a octubre del 2011, con la negociacidn final
para la incorporacion de Panamd, que se espera suscriba y ratifique su integracion al
SIECA a mds tardar en diciembre de 2011, para que entre en vigor a partir del 1 de
enero de 2012.

Para Panamd, Centroamérica representa el segundo socio comercial después de
Estados Unidos, mientras que para Centroamérica, Panamd ocupa el séptimo lugar
como destino de las exportaciones y el quinto en importaciones.

Panamd en ese periodo no era parte de estas negociaciones pero, inicio su soli-
citud de adecuacion a Bruselas que le incluyera en las negociaciones. Para estas
negociaciones el reciente acuerdo sobre la exportacion de bananas desde Latino
América es un precedente fuerte y da indicios positivos para estas negociaciones a
favor de Latino América. Espafia claramente apoyé a Panamd mencionando que la
inclusion de Panamd traerfa un gran valor agregado a estas negociaciones en el aspec-
to politico y econdmico.

Las negociaciones fueron conducidas a través de paises asociados bajo la
Secretarfa de Integracion Econdmica de Centro América (SIECA). Panamd no es
actualmente parte de esta entidad de forma que propone a Bruselas que le incluya bajo
el esquema de SIECA + 1 (el mds 1 siendo Panamd). Las negociaciones de SIECA
datan de octubre de 2007 pero se habfan detenido dado a la crisis politica en
Honduras.

La Unién Europea propuso que para ser incluida Panamd deberia unirse a
SIECA, lo cual ha llevé a Panam4 a realizar ese proceso muy complejo, debido a las
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caracteristicas fiscales y comerciales de Panamd; razon por la cual, Panamd sugiere
SIECA+1, propuesta establecida por el entonces Viceministro de Comercio Exterior,
Su Excelencia Francisco Alvarez De Soto, actual Viceministro de Relaciones
Exteriores de Panamd, bajo la férmula SIECA +1, Panamd se compromete a aceptar
todas las disposiciones ya negociadas con América Central y a aceptar el régimen
arancelario de Centro América.

Para aprobar esta propuesta todos los paises de la Unién Europea debian estar
undnimemente de acuerdo. Para tal confirmacidon del apoy6 a Panamd el ex Ministro
de Comercio e Industria, y actual Ministro de Relaciones Exteriores de 1a Reptiblica
de Panamd, Su Excelencia Roberto Henriquez, viajé a Bruselas al final de enero de
2011, para expresar a los paises miembros de la Unién Europea porque la propuesta
de Panamd SIECA + 1 no representard un atraso a las negociaciones.

Con el fin de agregar mds peso a las negociaciones de Panamd con la Unién
Europea también es necesario que Panamd y los paises de la Unién Europea que mds
inversiones tienen en nuestro pais, empiecen a trabajar en un acuerdo para prevenir la
tributacién doble. Panamd espera firmar doce de estos acuerdos con varios paises para
el final del 2010 lo cual la removeria de la lista gris de paraisos fiscales de la OCDE.

Panamd concluy¢ en diciembre de 2011, las negociaciones para sumarse a la
Secretarfa de Integracion Econdmica Centroamericana. Panamd adelant6 sus aspira-
ciones en la dltima ronda de la Union Aduanera Centroamericana, celebrada en El
Salvador del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 2011. Permiti6 a nuestro pafs ter-
minar las negociaciones para su ingreso a la SIECA, Industrias, Diana Salazar.

La reunion (en) que podriamos decir que estamos préximos a terminar o en el
mismo cierre serfa la (siguiente) reunion de la Union Aduanera en San Salvador, tras
participar como observadora en la segunda ronda de este semestre de la negociacion
aduanera regional, la semana pasada. Panamd envié en agosto a los cinco paises
miembros de la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA):
Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, una propuesta de proto-
colo de incorporacion al organismo, que fue discutido a nivel técnico el 29 de agosto
de 2011, para adherirse definitivamente al Acuerdo de Asociacién con la Unidn
Europea (UE).

En la ciudad de Panama, se realizo del 14 al 18 de noviembre una reunion téc-
nica “decisiva”, porque en ella se pudo puntualizar dénde estdn (...) las diferencias
para ver cémo Panamd podrd acercarse. Panamd se fortalecerd al lograr la incorpora-
cion a la SIECA debido a que tendrd “un mercado natural cerca, como es (el de) los
paises centroamericanos”. También los paises de la regién se podrdn “solidificar
como futuros (socios) de la UE”, a través del Acuerdo de Asociacidon. Panamd es uno
de los seis paises que adquirieron “compromisos” con la UE en dicho acuerdo.
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Adecuacion de Panama hacia el pilar de una Cooperacion Constructiva en el
Marco del Acuerdo de Asociacion Uniéon Europea y el Sistema de Integracion
Centroamericana

En noviembre de 1985 se firma en Luxemburgo el primer Acuerdo de
Cooperacion entre la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y los paises del Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamericana y Panamd. Este Acuerdo tenfa
cuatro objetivos primordiales: (1) ampliar y profundizar las relaciones de cooperacion
econdmica, comercial y para el desarrollo, sobre bases de equidad, respeto y benefi-
cio reciprocos; reconociendo la situacion de menor desarrollo relativo del Istmo
Centroamericano; (2) dar forma institucional a las relaciones entre la CEE y el Istmo,
creando una Comision mixta de cooperacion encargada de hacer efectiva la coopera-
cidn referida en el Acuerdo; (3) fortalecer el proceso de integracion econdmica de los
paises Centroamericanos y (4) promover la asistencia financiera y la cooperacion téc-
nica y cientifica con especial énfasis en el desarrollo rural y social impulsando los
sectores agricola e industrial. Para alcanzar estos objetivos se contemplaban acciones
en tres dreas: (i) cooperacion econdmica, (ii) cooperacion comercial y (iii) coopera-
cion para el desarrollo.

Este primer Acuerdo de cooperacidn, entro en vigor en Marzo de 1987. En la
aplicacién del componente de cooperacion para el desarrollo se concedié una impor-
tancia particular, entre otros, a los proyectos de desarrollo rural, acciones comunes de
formacion y actividades encaminadas a alcanzar, en el dmbito regional, la autosufi-
ciencia alimentarfa y una mejora del sector de la salud. La cooperacién econdémica y
comercial se implementaba bdsicamente en el marco del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP).

La cooperacion con América Central se realiza en el contexto del Acuerdo
Marco de Cooperacién firmado en febrero de 1993 en San Salvador, y el cual reem-
plaza al Acuerdo de 1985. En su primer articulo, el Acuerdo Marco contiene el fun-
damento democrdtico de la cooperacion, una cldusula democrdtica que estipula que
todas las disposiciones del Acuerdo se basan en el respeto de los principios democrd-
ticos y de los derechos humanos, que inspiran las politicas internas e internacionales
tanto de la UE como de Centroamérica, y que constituyen un elemento fundamental
del Acuerdo. Este Acuerdo Marco amplia el dmbito de la cooperacion y define con
mayor precision la cooperacion en materias antes incluidas en el Acuerdo de 1985
bajo la cooperacion econdmica y comercial. Asi mismo, el Acuerdo incluye algunos
componentes nuevos: un apartado de cooperacion en materia de fortalecimiento del
proceso democrdtico y la promocidn de los derechos humanos en CA, otro de ayuda
a poblaciones de refugiados, desplazados y repatriados y cooperacion en la lucha con-
tra la droga. En el Acuerdo Marco también se decide mantener la Comision Mixta
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establecida bajo el Acuerdo de 1985. Finalmente, la Comunidad Europea ratifica su
intencion de prestar una asistencia prioritaria a los proyectos de alcance regional y se
declara dispuesta a intensificar esta cooperacion cualitativa y cuantitativamente.

El Acuerdo Marco finalmente entra en vigor seis afios después de su firma, en
marzo de 1999. Ademds de la cooperacidn econdmica, financiera y técnica, entre otras
iniciativas se pueden resaltar el Programa Regional de Reconstruccion de América
Central (PRRAC), respuesta europea a la destruccién provocada por el huracdn
Mitch, un programa de soporte para el desarrollo de las pequefias y medianas empre-
sas, ayuda para la reduccion de la pobreza, apoyo para el fortalecimiento de los dere-
chos humanos y la democracia, para la conservacion del medio ambiente y para
garantizar la seguridad alimentaria.

En 2001, el Memorando de Entendimiento entre la Comunidad Europea y la
Secretaria General de la Integracion Centroamericana marca una nueva etapa de la
cooperacion sobre la cual se establece un programa regional plurianual de cinco afios
con compromisos indicativos de € 75 millones. Bajo este marco se definen tres ejes
prioritarios de la cooperacion regional: (i) apoyo al proceso de integracion regional,
implementacidn de politicas comunes y consolidacién de la institucionalidad, con un
monto indicativo de 60% del presupuesto total; (ii) fortalecimiento del rol de la socie-
dad civil en le proceso de integracion, con un asignacion del 10% de I presupuesto, y
(iii) la reduccion de la vulnerabilidad y mejoras medioambientales, con una asigna-
cién de 30% del presupuesto.

La estrategia regional 2007-2013 para América Centra se concentra en un obje-
tivo principal: el proceso de integracion politica, econdmica y social, en el contexto
de la preparacidn del

Acuerdo de Asociacién entre la UE y América Central. La dotacion para
America Central en el periodo 2007-2013 ha sido establecida en 75 millones de euros.
El programa de trabajo para America Central contiene dos Programas indicativos
regionales (PIR): uno de 2007 a 2010, a 2013

Reforma de Modernizacion del Estado Panameiio

La Republica de Panamd, necesitd adelantar la reforma y modernizacion del
Estado panameiio, de modo que las instituciones del sector publico se consoliden
como facilitadores del desarrollo del pais, implementando eficaz y eficientemente la
estrategia de su gestion orientada a servir a la comunidad. Tal propdsito requiere rede-
finir la manera en la que se enfocan y ejecutan las funciones gubernamentales, bus-
cando en todo momento simplificar procesos, reducir trdmites burocraticos y profe-
sionalizar al personal para lograr mayor transparencia y efectividad.

En ese contexto, en la Republica de Panamd, el Ministerio de Economia y
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Finanzas (MEF), inici6 un proceso de fortalecimiento de la gestion de la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (CID)1, partiendo de la base de que Panamd es con-
siderado un pafs de renta media alta con caracteristicas especiales en su desarrollo
socioecondmico, retos y perspectivas de superacion. La finalidad ha sido reevaluar las
caracteristicas y alcance de esta cooperacion y delinear una estrategia renovada de
gestién, mediante la cual se establezcan las Areas Prioritarias y se reorienten tanto
acciones como procesos en concordancia con esa nueva estrategia.

Culminado este proceso, el Gobierno panamefio a través del Ministerio de
Economia y Finanzas conocido en panamd por sus siglas MEF, ha establecido ante el
pais y a comunidad internacional cooperante, el documento “Lineamientos
Estratégicos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo”, a través del cual
se define un culminado proceso, a través del cual se define un nuevo marco de traba-
jo sobre la base de nuestras realidades y en el mismo se plasma un conjunto de accio-
nes de corto, mediano y largo alcance, cuyo contexto estd dado por:

La Vision Estratégica de Desarrollo Econémico y Empleo hacia el 2009-20013,
como Plan de Gobierno.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones Unidas, como
compromiso del pafs, los cuales son partes de los requisititos que la Unién Europea
exige al momento de establecer la Cooperacidn a nivel internacional.

Los Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo

Los elementos enunciados se han constituido en la plataforma de la
Concertacion Nacional para el Desarrollo (CID), que pone de manifiesto la necesidad
de tomar en cuenta las nuevas realidades de Panam4 en el plano nacional internacio-
nal y también porque ofrecen pautas para nuevas formas de interrelacion y gestion, en
aras de que Panama avance en la implementacion de la Agenda de Pais con el
apoyo de la cooperacidn internacional, en este sentido de nuestro trabajo relacionado
con la Unién Europea enfocado a nivel regional con el SICA. Como resultado del tra-
bajo realizado se ha creado un perfil de la Concertacion Nacional para el Desarrollo
(CID), el resultado del exhaustivo trabajo abarca tres grandes lineamientos, dos estra-
tégicos y uno metodoldgico:

Areas Prioritarias: Estas aluden a un conjunto de temas definidos por la socie-
dad y el gobierno como de prioridad nacional.

Ejes Transversales: Incluyen otros temas sustanciales por cuya observancia se
velard a través de la nueva gestion de CID.

Enfoque de Programa: Metodologia a seguir en la planificacion, negociacidn,
gestion y ejecucion de los diversos programas y proyectos de cooperacion internacio-
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nal .encaminados a una cooperacién mds efectiva en nuestro caso con la Unién
Europea

El primero de los lineamientos, referido en las Areas Prioritarias, establece que
la atencién de la Concertacién Nacional (CID), se enfocard hacia programas y proyec-
tos con un verdadero potencial de apoyar al pais en torno a cuatro categorias de temas
esenciales para el gobierno y los ciudadanos, como son:

* Reduccion de la pobreza.

* Desarrollo econdmico y creacién de empleos.
* Desarrollo de capital humano nacional.

* Modernizacion de la gestion publica.

Eomo corolario estratégico de la Areas Prioritarias, se han determinado los Ejes
Transversales Rectores. Estos son cuatro temas de incuestionable relevancia, dentro
de las Areas Prioritarias, que se procuran abordar sistemdticamente en las diversas
acciones el Concertacién Nacional para el Desarrollo (CID); estos ejes son:

* Derechos humanos.

* Género.

* Grupos vulnerables.

* Medio ambiente y cambio climatico.

El Enfoque de Programa se incorpor6 a este documento como marco de refe-
rencia metodoldgico orientador al cual se deberdn ajustar los programas y proyectos
de la CID y se privilegiardn los mejor ajustados, a los nuevos lineamientos estratégi-
COS.

Los lineamientos propuestos convertirdn a la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en una herramienta mds 4gil y precisa, fuente de sélido apoyo técnico para
el funcionariado que trabaja en interés de mejorar las politicas publicas, desarrollar el
y ampliar experiencias innovadoras. Mediante su implementacion se podrd dar mejor
cumplimiento, tanto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio que son un gran com-
promiso internacional, como a los Acuerdos de la Concertacion Nacional para el
Desarrollo 2007 que aglutinan nuestros grandes objetivos como nacidn.

La gestion de la Cooperacion Internacional, formaliza su propuesta para gestio-
nar la CID a futuro. Hacia la comunidad internacional, la Unién Europea como ente
cooperante, y a paises amigos estos Lineamientos Estratégicos como marco de refe-
rencia y gufa para que todos alcancemos mayor efectividad en la gestion de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

A pesar del rdpido crecimiento econdémico en los dltimos afios, los niveles de
pobreza en Panamd son mucho mds altos que en otros paises de ingreso similar en
América Latina. Mds de un tercio de los Panamefios viven en situacion de pobreza y
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cerca de un 14% en situacion de pobreza extrema. Igualmente, cerca de uno de cada
cinco nifios menores de cinco afios presenta un retraso en su crecimiento en relacion
con su edad (malnutricién crénica). Entre las poblaciones indigenas, el 61% de los
nifios menores de cinco afios padece de retrasos en su crecimiento.

Estos indices sociales reflejan grandes brechas en acceso a servicios bdsicos y a
oportunidades econdmicas en detrimento de la poblacién de bajos ingresos, rural, y
particularmente de la poblacion indigena. A pesar de que en los ultimos afios la cober-
tura de servicios bdsicos se ha extendido marcadamente, no todos los panamefios tie-
nen acceso a servicios y particularmente a servicios de calidad. Asi por ejemplo, la
calidad de la educacion bdsica, medida en base a resultados de pruebas estandariza-
das regionales, es baja (Panamd ocupa la posicion 14 de 16 paises en matemdticas y
lenguaje en 3ro y 6to grado).

En frente a esta situacion, el Gobierno del Presidente Ricardo Martinelli, disefio
un Plan Estratégico en el drea social con el objeto de reducir la pobreza, la exclusion
social, y crear oportunidades para todos y todas. Este plan estd enfocado en la forma-
cidén del recurso humano que el pais necesita para apoyar el desarrollo de los sectores
econdmicos en los cuales el pais tiene ventaja competitiva para asi aumentar la pro-
ductividad y al mismo tiempo asegurar que el crecimiento beneficie a todos y todas.
Este Plan Estratégico estd concentrado en dos ejes prioritarios: La Formacién del
Capital Humano para el Desarrollo y la Inclusion Social.

Formacion del Capital Humano para el Desarrollo

Considerando que sin acceso a una educacion bdsica de calidad, no es posible
apoyar el desarrollo del pais y generar oportunidades econdmicas para todos, el plan
estratégico en el drea social estd encaminado a proveer una educacién de calidad con
igualdad de oportunidades y a proveer una capacitacion laboral que mejore las com-
petencias de los trabajadores y las trabajadoras en los sectores prioritarios para el
desarrollo.

Para lograr una educacion de calidad con igualdad de oportunidades, el plan con-
tiene las siguientes estrategias: universalizacion de la educacion inicial, mejora del
acceso a una educacién bdsica completa, desarrollo de Escuelas Efectivas o de
Calidad, transformacidn e innovacién curricular, y monitoreo y evaluacion continua
de estas estrategias.

Para proveer una capacitacion laboral que mejore las competencias, el Plan pro-
pone crear mecanismos de coordinacion entre el Instituto Nacional de la Formacién
Profesional y Capacitacion Humano (INADEH) y el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral (MITRADEL) y fortalecerlos institucionalmente para articular un
verdadero Sistema de identificacion de demanda de servicios de capacitacion y
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empleo; asi como crear los mecanismos de consulta y atencién de la demanda de los
sectores productivos.

Reduccion de la malnutricién. Para lograr que el crecimiento beneficie a todos
y todas y que todos y todas puedan contribuir a este crecimiento es urgente eliminar
las altas tasas de desnutricion crénica. Esta desnutricion resulta en grandes e irrever-
sibles pérdidas en el desarrollo fisico y cognitivo de los nifios que resultan en grandes
pérdidas para el pais. Para lograr una reduccion en la malnutricion el plan contiene las
siguientes estrategias: (i) asegurar la ampliacion de la cobertura de agua y saneamien-
to; (i) fortalecer la atencidn primaria en salud a través del fortalecimiento de la
Estrategia de Extension de Cobertura, particularmente su modelo comunitario de
atencion nutricional; (iii) verificar el cumplimiento de la corresponsabilidades de
salud de la Red de Oportunidades; (iv) adaptar el suplemento nutricional; y (v) el
desarrollo de programas de desarrollo infantil temprano (DIT).

Aumento de la cobertura de agua potable. Uno de los mayores determinantes de
la salud y particularmente de la salud y nutricion infantil es el acceso a fuentes continuas
de agua de calidad. El Plan Estratégico en el sector social tiene como meta asegurar que
el 90% de los panamefios a nivel provincial tengan acceso a agua potable acompafiada
de un programa de saneamiento urbano y rural. En tal sentido, una de las principales prio-
ridades del gobierno es la construccion de acueductos, alcantarillados, letrinas y el mane-
jo de residuos solidos y el saneamiento de la ciudad de Panamd y de la Bahia.

Aumento en la cobertura y calidad de servicios basicos de salud. En las
tltimas décadas la salud de los panamefios ha mejorado notablemente. Sin embar-
go, los promedios nacionales esconden grandes desigualdades en resultados y acce-
so a servicios sanitarios en detrimento de la poblacion rural e indigena. Estos resul-
tados no se deben a un bajo gasto en salud sino a ineficiencias en la distribucién y
uso de recursos. Para eliminar estas desigualdades y disminuir las ineficiencias, la
nueva administracion ha priorizado el fortalecimiento de la red de atencién prima-
ria a través de la creacidon de nuevas instalaciones de salud llamadas MINSA-
CAPSIs, la readecuacion y mejoramiento de la red existente, el fortalecimiento de
la Estrategia de Extension de Cobertura en salud y el fortalecimiento de la red de
hospitales de primera referencia, para asegurar la continuidad de los servicios.
Finalmente, se automatizardn e informatizardn los expedientes médicos como una
estrategia de fortalecimiento del sistema de informacion en salud.

Acceso a vivienda digna. Para asegurar el acceso a todos los panamefios y pana-
mefias a viviendas dignas y con acceso a servicios bdsicos el Plan incluye la construc-
cién de viviendas de interés social en todo el pafs, un incremento al crédito habitacio-
nal, asf como un programa de mejoramiento de barrios.
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Un transporte publico seguro y eficiente para la ciudad de Panama. EI Plan
Estratégico propone proveer a la ciudad de Panamd con un sistema de transporte
masivo moderno, eficiente, seguro y amable con el medio ambiente. Para esto se
construird un Metro para la ciudad y se disefiard un plan integral para coordinar otros
medios de transporte que servirdn de alimentadores del Metro y para reestructurarlos
y adecuarlos a un sistema integrado de transporte publico.

Medidas Preventivas para la Seguridad Ciudadana. El nivel de crimen y vio-
lencia en Panamd ha aumentado en los tltimos afios, con importantes consecuencias
para los jovenes, las familias, el sector privado, y la calidad de vida en las ciudades.
Entre las multiples causas que contribuyen a este fendmeno se encuentran el nivel de
desigualdad, debilidades en los servicios de justicia, y la exclusion de jévenes pobres
que no estudian ni trabajan. Por tanto se deberd formular una politica nacional de con-
vivencia y seguridad ciudadana con énfasis en la integracion social de los jovenes y
sus familias, el mejoramiento del espacio urbano para la convivencia, y el fortaleci-
miento de los servicios de justicia.

Fortaleciendo el sistema de Proteccién Social. Con el fin de reducir los altos
indices de pobreza del pafs, el gobierno fortalecerd y consolidard la Red de
Oportunidades como programa integral de combate contra la pobreza. Este programa
no solo transfiere recursos a las familias mds pobres y vulnerables del pais sino que
también intenta romper el ciclo vicioso de pobreza. Esto ultimo lo hace al vincular las
transferencias con inversiones en salud y educacion de los hijos e hijas de las fami-
lias beneficiarias. El gobierno, igualmente consolidard el programa 100 a los 70 como
programa de pension no contributiva para la proteccion de los adultos mayores. La
implementacion de programa estratégico de crecimiento econémico adecuacion de
Panamad, va requerir por parte del Gobierno y de la sociedad panamefia un importan-
te esfuerzo de fortalecimiento del capital humano necesario al desarrollo de todas las
actividades que directa o indirectamente se beneficiaran de su implementacion.
Asimismo, para que este crecimiento econdmico pueda beneficiar a todos los pana-
mefios es necesario que se complementen las actividades de promocion al crecimien-
to econémico por un vigoroso plan de desarrollo social que asegure un crecimiento
incluyente y que beneficie a todos los hombres y mujeres y a todas las provincias y
comarcas del pais.

Panama en el aspecto econémico

Panamd muestra indicadores sociales muy deficientes. Su distribucion del
ingreso, medido por el coeficiente de Gini, se encuentra entre las peores de América
Latina, mds grave atn si se considera el nivel de ingreso del pafs; la desnutricién cré-
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nica es muy elevada; la calidad de su educacién, medida en base a resultados en prue-
bas internacionales estandarizadas, estd entre las peores del continente (ocupa la posi-
cién 14 de 16 paises en cuanto a los resultados de las pruebas del SERCE); e impor-
tantes sectores de la poblacién no tienen acceso a servicios bdsicos de salud, de edu-
cacion o de agua potable.

Estas brechas de acceso a servicios bdsicos y a oportunidades econdmicas no se
han revertido a pesar del rdpido crecimiento alcanzado en los ultimos afios. Por el
contrario, en muchos casos se han agudizado, pues la riqueza creada ha sido reparti-
da en forma desigual. El ambicioso plan de inversion publica y el aliento a sectores
estratégicos pueden ayudar, pero no resuelven el problema de una gran masa de la
poblacion que no tiene las capacidades necesarias para contribuir al crecimiento, ni
para beneficiarse de €l. El problema no es la falta de recursos. Lo que se requiere es
complementar la estrategia de desarrollo econdmico con una buena estrategia de desa-
rrollo social que permita dirigir estos recursos hacia programas bien disefiados y bien
implementados, que permita revertir estas brechas de acceso y de oportunidades, y
que contribuya a generar el capital humano necesario para que Panamd pueda conver-
tirse en una economia mds productiva y mds competitiva, con una fuerza de trabajo
integrada al proceso de crecimiento.

Es por esto, que el gobierno que preside Ricardo Martinelli se propone imple-
mentar una estrategia social enfocada en la formacién del recurso humano necesario
para aumentar la productividad, asi como en la reduccién de la pobreza y la exclusion,
y la generacién de oportunidades para los distintos segmentos de la poblacidn.

1.  Ejes de la Estrategia Social
De acuerdo con estos criterios, la estrategia se concentrard en los siguientes ejes
prioritarios: Formacién de Capital Humano para el Desarrollo e Inclusién Social
que cubren nueve metas estratégicas.

1.1. Formacion de Capital Humano
* Educacidn de calidad y de punta con igualdad de oportunidades para hombres
y mujeres.
* (Capacitacion laboral que mejore las competencias de los trabajadores y las
trabajadoras en los sectores prioritarios para el desarrollo.

1.2. Inclusién Social
¢ Erradicacion de la desnutricién con atencion especial a la primera infancia y
a las mujeres embarazadas. Con una inversion programada para el quinquenio
de B/.125.5 millones, el MEDUCA estima atender 535 mil estudiantes por
afio.
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* Extension de la cobertura de agua potable al 90% en todo el pais acompaiia-
da de un programa de saneamiento urbano y rural.

* Aumento en la cobertura y calidad de servicios bdsicos de salud con énfasis
en atencion primaria e incremento de la red hospitalaria.

* Acceso a vivienda digna para todos los panamefios. Incentivar la construccion
de vivienda social y entrega gratuita de los titulos de propiedad.

* Transporte publico seguro y eficiente en la Ciudad de Panama con la cons-
truccion de la primera linea del metro, renovacion del sistema de buses.

* Seguridad ciudadana.

* Proteccion social a grupos vulnerables fortaleciendo las capacidades familia-
res a través de la asistencia econdmica condicionada y una red de apoyo a las
familias mds pobres y a los adultos mayores.

2. Estrategias por Ejes

2.1. Educacion de Calidad y de Punta con Igualdad de Oportunidades para Hombres
y Mujeres

Las deficiencias en la calidad de la educacion representan un obstdculo para el
crecimiento y desarrollo del pais. Panamd invierte recursos significativos en
Educacién (6% del PIB, mds que el promedio de ALC); sin embargo, los resultados
educativos, mds alld de los avances cuantitativos en acceso y escolaridad promedio,
aun no son satisfactorios, particularmente en lo que se refiere a calidad e igualdad de
oportunidades.

Panama ha logrado universalizar la educacion primaria (Gréfica 1) y un 94% de
término de la misma, no obstante, 1/3 de los estudiantes del sexto grado de primaria
muestran deficiencias en los aprendizajes bésicos esperados. Menos de la mitad de los
nuevos entrantes a la fuerza de trabajo que egresan del sistema educativo logran com-
pletar la Educacion Media y el 50% de ellos no domina las competencias bdsicas en
lenguaje y matemdticas, seguin pruebas realizadas (SINECA 2005 y SERCE).

Estrategia Propuesta
* Educacién Inicial

El Ministerio de Educacion (MEDUCA) se propone fortalecer los diferentes
programas de educacidn inicial tanto formal como no formal, continuando con la
atencion de los nifios y nifias de 4 y 5 afios a través de los programas:

* Centros Familiares y Comunitarios de Educacion Inicial (CEFACEI).
* Educacion Inicial en el Hogar (EIH).
e Centros de Educacion Inicial Comunitario (CEIC)
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Estos esfuerzos deberdn continuar; para asegurar que un mayor porcentaje de
nifios en edad pre-escolar tenga acceso a estos servicios (Actualmente 40% de estos
nifos no tienen acceso a educacion inicial).

Ministerio de Educaciéon (MEDUCA) tiene como objetivo aumentar la oferta de
educacion inicial y potenciar su cardcter educativo a nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios,
donde el porcentaje de cobertura de atencidn de los nifios y nifias al 2008 es:

Cuadro Oferta educacion inicial y cobertura de atencion al 2008

Edad Poblacion Matricula Yo
3 Aiios 69,528 4,134 6%
4 Aiios 69,147 28,386 41%
5 Aiios 68,682 55,670 81%

La Politica Fiscal que ha debido establecer Panama:
2010- 2013

En materia de politica fiscal, las acciones del gobierno estardn enmarcados a
cumplir con los limites que establece la ley N°. 34 de junio de 2008 y su modificacién
con la ley N°. 32 de junio de 2009 que trata sobre la Ley de Responsabilidad Fiscal
Social; a su vez estardn orientadas a obtener los recursos necesarios para financiar los
planes y programas del gobierno de forma tal garantice la sostenibilidad del creci-
miento econdmico de Panamad, en un entorno de crisis economica mundial.

Para lograr este cometido, el gobierno implementard una gestion fiscal basada en
resultados, bajo un principio de disciplina y de una oportuna y correcta asignacion de
los recursos. En materia tributaria, serd modernizada la Administracion para lograr una
mayor captacion de ingresos en forma efectiva y eficiente, logrando mejorar la elasti-
cidad tributaria y reduciendo los indices de incumplimiento. Las reformas al sistema
tributario, se hardn procurando mejorar la equidad a través de una justa reasignacion
de la carga; es decir, que deberdn pagar mas impuestos aquellos sectores que tienen
mayor capacidad de pago y que tradicionalmente han disfrutado de beneficios fiscales
especiales. A la vez, se reducird la carga tributaria del impuesto sobre la renta a las per-
sonas naturales (incluye asalariados) y en el caso de las empresas, se aplicard una tasa
proporcional mas baja (flat tax); reduciendo a su vez los subsidios, desgravaciones y
exoneraciones y de esta forma simplificar los mecanismos y trdmites tributarios.

En el dmbito internacional, el gobierno esta realizando convenios y acuerdos
internacionales en materia de doble tributacion e intercambio de informacion con el
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objetivo de sacar al pais de la lista gris de la OCDE que incluye a paises no colabo-
radores con la comunidad internacional en materia tributaria y que son considerados
paraisos fiscales.

Con respecto al gasto publico, la politica serd orientada hacia la disciplina y el
control en el gasto, focalizando y priorizando con la reduccién de la pobreza, la salud,
educacion, la justicia, la seguridad publica y los gastos en infraestructura necesarios
que complementen la actividad econdmica de los sectores prioritarios, asi como aque-
llos que tienden a mejorar la productividad y calidad de vida de los panamefios. Esta
politica de gasto, también servird como medida contraciclica para paliar los efectos de
la recesion econdmica mundial y que cuya secuela muestra su efecto en la desacele-
racion de la economia panamefa. Simultdneamente, el gobierno creard los estimulos
necesarios para atraer la inversion directa extranjera explotando nuestras ventajas
comparativas a través de concesiones con reglas claras, estimulando la participacion
publica privada y otras.

Entre los principales proyectos a desarrollar por el gobierno, tenemos: la cons-
truccion de un moderno Metro en la ciudad de Panamd para agilizar el transporte
masivo de personas, a su vez pondrd en concesion privada el sistema de transporte
colectivo, el cual deberd modernizar la flota de buses y acabar con la anarquia en el
transporte piblico masivo. También se avanzard con las siguientes fases del proyecto
de La Cinta Costera, se extenderd la autopista Madden-Coldn, el proyecto de
Saneamiento de la Bahia de Panamd, proyectos relacionados con el aumento de la
generacion de energia eléctrica, proyecto de la Cadena de Frio para almacenar y con-
servar los alimentos, proyecto de Cien para los Setenta para las personas de la terce-
ra edad, Acceso Gratuito a Internet, programas de Dotacién Gratuita de Utiles
Escolares y muchos otros proyectos de infraestructura vial, educativa y sanitaria

Estos son los mecanismos estratégicos que Panamd debe adecuarse de acuerdo
a lo establecido en el Acuerdo de Asociacion de la Union Europea y América Central.

Las dreas prioritarias de la cooperacion para el periodo 2007-2013 y sus presu-
puestos son:

1. Fortalecimiento del sistema institucional para la integracion regional, asig-
nados 20 millones de euros

2. Consolidacion de la union aduanera y armonizacion de las politicas comu-
nes conexas, asignados 47 millones de euros

3. Fortalecimiento del buen gobierno regional y aspectos de seguridad, asigna-
dos 8 millones de euros

Proyectos Regionales Union Europea y Centroamérica 2007 — 2013

Hasta la fecha se tiene conocimiento de los siguientes avances en la identifica-
cion e implementacion de Proyectos:
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Programa de Apoyo a la Integracion Regional Centroamericana (PAIRCATI). (a
complementar con la informacion que presente la SG-SICA)

Dentro de la Estrategia Regional de la Comisién Europea, para el periodo
2007-2013, uno de los ejes prioritarios es el Fortalecimiento institucional para la
Integracion Regional. En esta oportunidad el monto de la cooperacion regional de
la Comisidn Europea, a este programa serd de 15 millones de euros y una contra-
partida de 1,500,000 euros por parte de los beneficiarios. Con el propdsito de
impulsar el fortalecimiento del Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA,
el 30 de septiembre 2009 se dio inicio al Programa de Apoyo a la Integracion
Regional de Centroamérica PAIRCA II. Los principales beneficiados de esta coo-
peracion son la Secretaria General del SICA, la Corte Centroamericana de
Justicia, CCJ, el Parlamento Centroamericano, PARLACEN, el Comité
Consultivo del SICA, CC-SICA, Secretarias Técnicas e Instituciones Regionales
y entidades nacionales vinculadas al proceso de integracion; la Sociedad Civil a
nivel regional.

Dentro de los resultados esperados, estdn: el reforzamiento del proceso regional
de toma de decisiones y avances en la reforma, estructuracion y modernizacion del
SICA; fortalecimiento de las capacidades de las instituciones regionales en el contex-
to de la reforma y mayor coordinacidén entre ellas, asi como mayor articulacién con
sus contrapartes nacionales; mejora de la participacion de la sociedad civil en el pro-
ceso de Integracion Regional y mayor intercambio de experiencias con la Unidn
Europea.

Los paises beneficiados son: El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panamd y Belice. Fecha de inicio 30 de septiembre de 2009; cierre ope-
rativo 30 de marzo de 2014 y cierre final 30 de marzo de 2015.

En agosto de 2010 el Equipo de Gestion del Programa se reunié con el objeto de
iniciar el proceso de Andlisis de Iniciativas de proyectos a financiar para crear la car-
tera preliminar de proyectos.

Proyectos Presentados por Panama en el PAIRCA 11

En julio de 2010, se remiti6 a la SG SICA la informacién correspondiente a la
Republica de Panamd, a ser incluida en el Plan General y Plan de Actividades para el
primer afio de ejecucion del Programa No. DCI-ALA/2008/020-018, denominado
Segundo Programa de Apoyo a la Integracion Regional Centroamericana (PAIRCA
II). Dicha informacion atiende a la identificacion de las dreas en las cuales este
Programa puede apoyar a Panamd, realizada conjuntamente por el equipo de la can-
cillerfa panamefia y el equipo de gestion del PAIRCA II y de acuerdo a la Guia de
Formulacidn de Proyectos adoptada para tales efectos.
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A - Proyecto para el Fortalecimiento de la Posicion Pais en el Sistema de la
Integracién Centroamericana

El Proyecto busca apoyar a Panamad en el ordenamiento interno y fortalecimien-
to de los aspectos identificados como claves y que requieren ser trabajados de cara a
nuestra posicién dentro del Sistema de la Integracion Centroamericana. Busca contar
con los insumos necesarios para que Panamad inicie un proceso exhaustivo de refle-
xién y fortalecimiento de varios aspectos vinculados a su posicion dentro del Sistema
de la Integracion Centroamericana, como son el fortalecimiento de la entidad encar-
gada de manejar el tema SICA, dentro de la Cancilleria, el andlisis de aquellos aspec-
tos que Panamd considera deben mejorar dentro de la institucionalidad SICA, el and-
lisis de la posicion de Panamd frente a su incorporacidn en el subsistema econémico
del SICA, la apropiacién de la cooperacion regional recibida en Panamd y la forma-
cién y capacitacion, tanto interna en la Cancilleria, como externa del SICA.

El proyecto tiene un costo de 200 mil ddlares de los cuales se solicita un finan-
ciamiento al SICA por 150 mil y una contrapartida de 50 mil délares. Tiene un peri-
odo de ejecucion de Septiembre de 2010 a Enero de 2012.

Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica
(PRESANCA 1I).

El PRESANCA 1II es un programa de la Secretarfa General del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SG-SICA) que cuenta con el apoyo financiero de la
Unién Europea con un aporte de 13 millones de euros, de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) con un 1 millén de euros, del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con 5 millones de euros,
y una contrapartida de los beneficiarios de 1.5 millones de euros. El costo tota del pro-
grama es de 20.5 millones de euros, con una duracion de 72 meses de 2010 a 2015.
Es una continuacion del PRESANCA que se ejecuto con éxito durante el periodo
2004-20009.

El PRESANCA 1I busca contribuir a la reduccion de la inseguridad alimentaria
y nutricional en las poblaciones mds vulnerables de Centroamérica, fortaleciendo el
sistema de integracion centroamericana en el marco de un proceso de concertacion de
politicas sociales, ambientales y econdmicas. Enfatiza sus acciones para consolidar la
Estrategia Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los procesos politico-
normativos, en la gestion del conocimiento y el desarrollo territorial.

El PRESANCA 1II, se basa en las acciones promovidas por la UE en
Centroamérica a través del PRESANCA, tomando el modelo impulsado por este ulti-
mo. Las politicas de Seguridad Alimentaria Nutricional deben orientar las acciones a
favor de la gestion para reducir las crisis alimentario-nutricionales que, a su vez, son
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detectadas por los sistemas de informacion (PRESISAN, otro proyecto de la UE para
el SICA). Las capacidades de andlisis contribuyen a la formulacidn de politicas y a la
sistematizacion de metodologias de accién para la atencidn de las urgencias, la reha-
bilitacion y el desarrollo. Los sistemas de informacion (PRESISAN-) dardn segui-
miento a las politicas y acciones y alimentan los andlisis.

El grupo meta “final” del programa es la poblacidn rural en situacién de insegu-
ridad alimentaria y nutricional mds critica, y muy especialmente los nifios y las muje-
res de las zonas de gran vulnerabilidad en la Regidn, especialmente ubicados en
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. El programa esta sujeto a un moni-
toreo de la Union Europea. a los cuales se invito a participar en las principales accio-
nes de control y en las misiones de evaluacion relativas al rendimiento de la accidn.
Se presentardn informes a la Unién Europea de los resultados de tales misiones esto
no afecta a cualquier mision de evaluacion que la Unién Europea como donante desee
llevar a cabo.

La participacion de Panamd en el PRESANCA 1I se establecid en la Reunion del
XV Comité Ejecutivo celebrado en Belice en noviembre de 2010.

Programa Regional de Sistemas de Informacion de Seguridad Alimentaria y
Nutricional PRESISAN

EI PRESISAN es un proyecto regional centroamericano que beneficia a los pai-
ses miembros del SICA especialmente a Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua y ocho municipios de fronteras y tiene un monto de 3.3 millones de euros.
Cuenta con el financiamiento de la Unién Europea con un monto de 3 millones de
euros y una contrapartida de 300 mil euros por parte de los beneficiarios. Tiene una
duracién de 36 meses entre periodo de 2010 a 2012.

Es un proyecto que busca promover y mejorar las condiciones que permitan la
promocion de la seguridad alimentaria nutricional de la poblacién mds pobre y con
altos niveles de vulnerabilidad en la Region Centroamericana, asi como brindar apoyo
a los paises de la Region que permita un proceso adecuado de toma de decisiones, se
apoye al logro de los Objetivos del Milenio y a otros vinculados con la reduccion de
la desnutricion asi como contribuir al refuerzo del proceso de toma de decisiones a
nivel regional, nacional y local para el mejoramiento de la seguridad alimentaria y
nutricional en dreas y grupos prioritarios de poblacion de la region centroamericana,
a través del desarrollo de mecanismos adecuados para el andlisis, desarrollo y uso de
sistemas de informacién que permita la conduccion de intervenciones oportunas y
relevantes.

En todo momento, la ejecucion del programa serd llevada en plena coordinacion
de programacidn y accion en el terreno con la direccion del PRESANCA I, con el fin
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de aprovechar al mdximo las sinergias de los dos programas, evitar duplicaciones y
mejorar la calidad de la implementacién de la financiacion.

Programa Regional para la Investigacién e Innovacion en la Cadena de Valor
Agraria (PRIICA), con 5 millones de euros

Este es un tercer programa que se espera poner en marcha en el 2011en el campo
del fortalecimiento de la seguridad alimentaria regional.

Programa Regional de Seguridad Fronteriza

En septiembre de 2010 se firmé un convenio entre la Secretaria General del
SICA y la Unién Europea para la implementacion del Programa Regional de
Seguridad Fronteriza en América Central, por un monto de 5.5 millones de euros
por una duracién de 4 afios. El Programa tiene como objetivo contribuir al proceso
regional de integracidn a través del apoyo a la implementacion de la estrategia regio-
nal de seguridad para Centroamérica mediante el fortalecimiento de la seguridad fron-
teriza desde una perspectiva de manejo integrado de fronteras (IBM). El Programa
Regional de Seguridad Fronteriza en America Central, auspiciado por la Union
Europea, busca contribuir al desarrollo de acciones conjuntas en diversas dreas espe-
cializadas, que permitan mejorar la capacidad de respuesta de la region en materia de
seguridad.

Programa de Creacion de un Sistema Regional de Calidad y de Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en Centroamérica - PRACAMS

En noviembre de 2010 se firmd entre la Secretaria General de Integracion
Econdmica (SIECA) y la Unién Europea un convenio para la implementacion del
Programa para la Creacién de un Sistema Regional de Calidad y Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en CA (PRACAMS), con 23.5 millones de euros,
que se espera sea crucial para el apoyo a la region en este tema por una duracion de
5 afios.

Los beneficiarios son SIECA, Instituciones del Gobierno encargadas de los
asuntos sanitarios y fitosanitarios y de los temas relativos a calidad de las empresas
centroamericanas. Los paises participantes so El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panamd.

PRACAMS tiene como objetivo la promocion de la creacion de un Sistema
Regional de Calidad y de Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF),
armonizado y reconocido internacionalmente a través de las redes regionales.

Para alcanzar este objetivo las acciones de PRACAMS se articulan sobre los tres
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componentes siguientes: Calidad, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y Apoyo al
Sector Privado.

Alianza Ambiental en Energia Ambiental

La Alianza en Energ{a y Ambiente con Centroamérica (AEA) es una iniciativa
originada en el marco de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas en Johannesburgo 2002, con el objetivo de promover las energias renovables
en los paises de Centroamérica, para contribuir al desarrollo sostenible y a la mitiga-
cién del cambio climdtico global. Este esfuerzo fue iniciado con el apoyo del
Ministerio para Asuntos Exteriores de Finlandia en coordinacion con el Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA) y la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD) y desde febrero 2007, la incorporacién de la Cooperacion
Austriaca para el Desarrollo (OCAD) ha fortalecido este esfuerzo. El Programa AEA
promueve una mayor participacion de las energias renovables en la satisfaccion de las
necesidades energéticas de la region, especialmente en dreas rurales. Esto contribuye
al alivio de la pobreza, al desarrollo sostenible y a la mitigacion del cambio climti-
co. Se brinda apoyo principalmente a proyectos de generacion de energia solar, edli-
ca, pequefias centrales hidroeléctricas, bioenergia y geotermia; colaborando para ello
con instituciones gubernamentales, ONG’s y sector privado.

Proyectos con Panama

1. Pequeia Central Hidroeléctrica del Rio Tuira

Estudio de factibilidad para minicentral Tuira, la cual esta ubicada Rio Arriba del
rio Tuira, en la poblacion de Chepigana, ciudad que esta ubicada en el sur de la pro-
vincia, en el drea que cruzan los rios Tuira y Balsas. Desarrollar estudios para la opti-
mizacion del potencial hidroeléctrico con la finalidad de un aprovechamiento méxi-
mo del recurso hidrico para la generacion de energia eléctrica a través de la construc-
cion de varias centrales hidroeléctricas de 2 a 10 MW de potencia. El proyecto tiene
un monto de 30 mil euros los cuales son financiados por la AEA y su unidad ejecuto-
ra es Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

Fue cancelado por el poco interés mostrado por el administrador del Proyecto.

2. Diseno e implementacion de un sistema de produccién de Ethanol, utilizan-
do los desechos de la produccion de productos lacteos
Se busca disefiar y construir un reactor para producir etanol de los deshechos de
la produccion de productos ldcteos mediante los siguientes objetivos:
* Reducir eficazmente la emisién de gases con efecto invernadero (CO2).
* Reducir la Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBO) del suero de leche, mientras
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producimos un producto o productos con alto valor agregado a favor de las
comunidades necesitadas.

* Convertir la lactosa del suero a etanol, en un proceso econdmicamente factible
y de manera auto-sostenible.

* Beneficiar a la industria lechera global, presentdndoles una alternativa a a dispo-
sicién del suero, ofreciendo una efectiva solucién al manejo de este contaminan-
te y abundante desecho.

* Identificar la posibilidad de aplicar en el Mercado del Carbono mediante los
Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL).

 Servir como planta piloto a nivel nacional y regional (Know-How).

* Convertir un vehiculo a motor para que utilice 100% alcohol, 100% gasolina o
cualquier mezcla de ambos. (Bi-fuel).

Unidad Ejecutora la Autoridad del Ambiente (ANAM). Monto de la donacién 60
mil euros con la AEA. Se encuentra en ejecucion y debe terminar en diciembre de
2010.

3. Proyecto de Investigacion para analizar las propiedades de la Moringa

Oleifera para la produccion de Ethanol, Biodiesel y/o Biomasa

Evaluar cientificamente algunas alternativas de produccion mas limpia entre
ellas la produccién de biodiesel, etanol y subproductos, a través de la biomasa de la
Moringa oleifera Lam, que cultivada a alta densidad produce una gran cantidad de
biomasa por hectdrea por afio y segtin estudios recientes es capaz de producir 600
toneladas de biomasa por hectdrea/afio, sometida a un proceso de extraccion de grasa
puede producir una cantidad considerable para producir biodiesel, ademds en la
misma ruta se ha calculado que se extrae etanol de los azticares y almidon. La unidad
ejecutora es la Universidad de Panamd, a través de la Facultad de Ciencias
Agropecuarias. El monto del proyecto es de 70 mil euros. Se encuentra en ejecucion.

4. Utilizacion de la energia Edlica para aumentar la disponibilidad de agua en

las provincias centrales de la Repiblica de Panama

Instalacion de aero bombas de mecate accionadas por energia edlica para la
extraccion de agua subterrdnea y abastecer del recurso hidrico a la provincia de Coclé
en Rio Hato, Las Guabas y Llano Marin, zonas criticas afectadas por la sequia. La
Entidad ejecutora la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM). Monto 20 mil euros.
Financiamiento de la AEA de 20 mil euros. Este proyecto esta en etapa de finaliza-
cion para diciembre de 2010.

5. Estudio para desarrollo y fabricacion de generadores de baja revolucion
para aplicacion hidraulica. Desarrollado y patentado por Antonio Clement
Iniciar una empresa de construccion en Panamd, que se dedique a la industriali-
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zacion de generadores de energia eléctrica, edlicos e hidrdulicos mediante las siguien-
tes definiciones:

6.

Evaluacién y mejoramiento del producto del pico hidro turbina y generador
desarrollado.

Comparacién del producto desarrollado con productos similares de competido-
res internacionales.

Pruebas técnicas del producto desarrollado establecer los procedimientos de
fabricacion de los generadores de imdn permanente.

Fabricar uno o dos prototipos de los generadores de imdn permanente segtn los
procedimientos de fabricacidn.

Entidad ejecutora Clement Energy Engineering, donacion del AEA 30 mil euros.

Utilizacion de la energia edlica en areas protegidas de Panama
Implementar un proyecto de autogeneracion de energia eléctrica a través de un

sistema mini aerogeneradores, con los cuales se cubra el consumo eléctrico de los
centros de visitantes y refugios de dos dreas protegidas marinas de Panamd.

Entidad ejecutora la Autoridad del Ambiente (ANAM) y DAWCAS S. A. Monto

del proyecto 20 mil euros. Donacién la AEA.

Objetivos:

Instalaciéon de un (1) mini aerogeneradores que cubra la demanda de energia
eléctrica para las necesidades de iluminacidn, ventilacién y de electrodomésti-
CoS.

Establecer un sistema de eficiencia energética a través de la implantacion de
bombillos eficientes que reducen el consumo.

Aumentar el turismo de la zona a través de la implementacion de un proyecto de
energia renovable en el Refugio de Vida Silvestre de Isla Iguana.

Mejorar las condiciones y la calidad de vida de los guarda parques que se encar-
gan del manejo del Refugio.

Mejorar las condiciones de las infraestructuras con el fin de promover la inves-
tigacion cientifica en el sitio.

Este proyecto ya culmino y mediante el mismo se instalaron torre edlica y panel

solar en el centro de visitantes del PN. Sarigua.

7.

Disefio, Construccion y Operacion de Micro Central Hidroeléctrica en la
comunidad La Emplanada de Chorcha, Comarca Ngiibe Bugle, Repiblica
de Panama

Desarrollar sistema de aprovechamiento del recurso agua mediante la construc-

cidn, operacion e instalacion de la micro central hidroeléctrica de 30 Kw para la gene-
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racion de electricidad aprovechando el recurso hidrico del rio Chorcha, para benefi-
ciar a 20 casas y una escuela en la comunidad de Emplanada de Chorcha.

Busca Generar energia eléctrica por medio de instalacion de Micro
Hidroeléctrica en el Corregimiento de la Emplanada de Chorcha, Distrito de Besiko,
Comarca Ngobe Bugle y apoyar sistemas de mejoramiento de los aspectos socio
ambientales de la Comunidad de Emplanada de Chorcha mediante la generacion de
energia eléctrica con fuentes renovables

Entidad ejecutora la Junta Administradora del Acuerdo de Emplanada de
Chorcha. Donacién de la AEA 50 mil euros. Inicio octubre de 2010.

8. Instalacion de un Sistema de Bombeo Hidricos Renovable; Edlico- Solar,
como reemplazo al consumo de Petréleo, para pequeiios Productores de sal
de la Comunidad de Santa Ana de Los Santos
Instalar un Aerogenerador edlico de 2 Kw.( 2000 watt) conectado a una bomba

eficiente de 1.5 HP de capacidad de 500 litros de H20 de mar por minuto, para bom-

bear agua recolectada de las mareas para los lagos y plazas de maduracion; posterior
de los lagos de maduracion y plazas, se pretende utilizar dos mddulos solares, cada
modulo tendrd 12 paneles eficientes de 100 watt, con dos bombas eficientes cada una
de 1 HP de potencia y de 10,00 litros/hora

Disefiar e Instalar un sistema hibrido Edlico-Solar para minimizar el uso de
petréleo que se da en los mds de 200 productores de sal en la Regién Azuero,

Provincia de Los Santos; mejorar el costo de operacion mediante el uso de tecnologi-

as mds limpias, mds econdmicas y mds eficientes en el proceso de produccion de sal

para mejorar la calidad de vida de estos pequefios productores; reducir el incremento
de gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio climdtico por el uso de
bombas que consumen (Gasolina Diesel) que intervienen en el proceso de produccion
de sal por estos pequefios productores.

Entidad ejecutora ANAM/ Cooperativa de Salineros Santefios R.., el AEA reali-
za la donacién de 40 mil euros lo cual es el monto total del proyecto.

Este proyecto se encuentra en ejecucion y el 22 de octubre de 2010 solicitaron
prorroga por 12 meses, la AEA no ha dado respuesta hasta el momento a esta solici-
tud.

9. Creacion de capacidades en Eficiencia Energética en Centroamérica: Caso
Panama
Mejorar las capacidades de Centroamérica para sostener un mercado de usos
finales de eficiencia energética, principalmente en el sector industrial y comercial.
Entidad ejecutora motiva/BUNCA financiado por la AEA con un monto de 139
mil euros. Iniciojunio de 2009.
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Conclusion

Debido a la Crisis Financiera de la Unién Europea, la cual empeor6 a partir del
caso de Grecia, se han tomado medidas restringidas en lo que respecta a la
Cooperacion, algunos de los proyectos que ya comenzaron en el caso de Panamd con-
tinuaran hasta el 2013, agilizando los que estdn ya avanzados en las zonas indigenas
y en lo que respecta a energia limpia hasta el 2013.

La Comisién Europea hizo publico el pasado 7 de siembre la propuesta presu-
puestaria para los distintos dmbitos de su cooperacion exterior, entre ellos el instru-
mento de Cooperacion al Desarrollo, para el periodo 2014- 2020. Una de sus princi-
pales novedades es la adopcidn del principio de “Diferenciacién” a través del cual la
UE se propone asignar un mayor porcentaje de fondos alli donde la ayuda puede tener
mayor impacto, en particular en los Estados fragiles y plantea eliminar las subvencio-
nes bilaterales a aquellos paises que puedan generar recursos suficientes para garan-
tizar su propio desarrollo y sustituirlas por las nuevas formas de asociacion. Entre los
17 paises de renta media alta que ya no contaran con ayuda en América Latina estdn:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Pert,
Uruguay, y Venezuela.

La trascendencia de este documento, demuestra el compromiso firme de la
Comisidn por la cooperacion al desarrollo, crucial en una coyuntura econémica de cri-
sis global y que marca las directrices del futuro proceso de definicion de la politica
comunitaria en este dmbito para el periodo 2014 — 2020.
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Al iniciar el “II Corso in Commercio internazionale ed affari europei economi-
ci, commerciali e di cooperazione” en Turin, Italia, el Instituto Italo-latinoamericano,
indic a los participantes que debfamos escribir un ensayo sobre temas relacionados
con el Curso. La primer idea que me vino a la mente fue escribir un documento breve
y conciso sobre el Acuerdo de Asociacién Centroamérica-Unién Europea (AACUE)
cuya negociacion termind hace poco mds de un afio, en mayo del 2010, pero sobre el
cual pesa todavia todo un proceso para su entrada en vigor.

La primera parte de mi idea no serd posible porque precisamente ese fue el tema
elegido por mis compatriotas y otros colegas de Centroamérica, participantes del I
curso en cuestion, quienes escribieron dos ensayos sobre el tema: “Le relazioni eco-
nomico-commerciali e di cooperazione tra i paesi del SICA, I’Unione Europea e
I’Italia: analisi e prospective” y “Zoom in sull’Accordo di Associazione Centro
America-Unione Europea (AACUE)”.

Partiendo de ah{ entonces me surgid la idea de un tema directamente relacionado
con el AACUE y es lo relativo al proceso de integracion econémica centroamericana,
particularmente la posibilidad de alcanzar, en un corto plazo, la Unién Aduanera centro-
americana. Sin ser economista, ni negociadora, ni especialista en comercio internacio-
nal pretendo realizar un recuento de los principales instrumentos juridicos regionales
suscritos sobre el tema, un breve andlisis del estado de situacién del proceso actualmen-
te, una relacion de como la negociacién y el Acuerdo de Asociacion Centroamérica-
Unién Europea colaborard al proceso de integracién econdmica centroamericana y
finalmente un recuento de los pasos que exige el sistema interno de la Unién Europea
para la firma y entrada en vigencia del instrumento juridico de referencia.

El siguiente es un ensayo realizado, en su totalidad, en cardcter personal y en
ningtin momento refleja la posicién de ningtn pafs centroamericano. El objeto del
presente es meramente académico.

Un poco de historia, los instrumentos juridicos hacia la integracion econdmica
regional

Veamos rdpidamente un poco de historia, enfocdndonos particularmente en los
instrumentos juridicos suscritos entre los Estados centroamericanos y en los que se
menciona el objetivo de alcanzar una Unién Aduanera en la region.

El Tratado General de Integracién Economica Centroamericana fue suscri-
to en Managua, Nicaragua, el 13 de diciembre de 1960 por Guatemala, EI Salvador,
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Honduras y Nicaragua; Costa Rica lo suscribié posteriormente. El Tratado entrd en
vigencia el 4 de junio de 1961 para Guatemala, El Salvador y Nicaragua, el 27 de abril
de 1962 para Honduras y el 23 de setiembre de 1963 para Costa Rica.

En su articulo primero el instrumento disponia “los Estados contratantes acuer-
dan establecer entre ellos un mercado comun que deberd quedar perfeccionado en un
plazo mdximo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigencia de este
Tratado. Se comprometen ademds a constituir una unién aduanera entre sus territo-
rios.” Dentro de ese mismo orden de ideas las partes también se comprometieron a
perfeccionar una zona centroamericana de libre comercio en un plazo de cinco afios
y adoptar un arancel centroamericano uniforme en los términos del Convenio
Centroamericano sobre Equiparacion de Gravdmenes a la Importacion.

Posteriormente en el articulo III, “Los Estados Signatarios se otorgan el libre
comercio para todos los productos originarios de sus respectivos territorios, con las
tinicas limitaciones comprendidas en los regimenes especiales a que se refiere el
Anexo A del Presente Tratado”.

Finalmente, el articulo XXV del Tratado indica que “los Estados signatarios con-
vienen en no suscribir unilateralmente con paises no centroamericanos nuevos trata-
dos que afecten los principios de la integracién econdmica centroamericana.
Asimismo convienen en mantener la “Cldusula centroamericana de excepcidn” en los
tratados comerciales que celebren sobre la base de tratamiento de nacién mds favore-
cida con paises distintos a los Estados contratantes”.

El objetivo de la creacion de un Mercado Comin Centroamericano se logrd y el
comercio intrarregional crecid a tasas importantes a pesar de la época convulsa por la
que atraveso la region centroamericana en las décadas siguientes a la entrada en
vigencia del instrumento, particularmente en la de los afios ochenta.

En la década de los noventa, precisamente después de los conflictos armados que
afectaron tan seriamente a la region, los Estados centroamericanos reformularon el
proceso de integracion centroamericana al suscribir el Protocolo de Tegucigalpa a la
Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) el 13 de
diciembre de 1991; mediante el cual los seis paises suscriptores constituyeron el
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) como marco institucional de la
integracion regional cuyo objetivo fundamental era precisamente lograr una integra-
cién y desarrollo de una region de “Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo”.

En el dmbito econdmico, los Estados suscriptores reafirmaron los propdsitos de
alcanzar una unién econémica y de fortalecer la regiéon como bloque econémico para
insertarlo exitosamente en la economia internacional. La gradualidad, especificidad y
progresividad del proceso de integraciéon econdmica, sustentado en el desarrollo
regional armdnico y equilibrado; y el tratamiento especial a paises miembros de

180



menor desarrollo relativo; la equidad y reciprocidad; y la Cldusula Centroamericana
de Excepcion, son los principios fundamentales que establecid el mismo Protocolo
para la realizacion de los propdsitos enumerados al inicio de este pdrrafo.

El Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) entré en funcionamiento
el 10 de febrero de 1993 y se compone de cuatro subsistemas, a saber, el Subsistema
de Integracion Econdmica; el Subsistema de Integracion Social; el Subsistema de
Integracion Ambiental y el Subsistema de Integracién Politica.

EI 29 de octubre de 1993, los Estados Centroamericanos reconociendo “que el
Protocolo de Tegucigalpa suscrito el 13 de diciembre de 1991 y las directrices presi-
denciales han dado una nueva dindmica al proceso de integracion y, a su vez, el
Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana suscrito el 13 de
diciembre de 1960 ha permitido avances en diversos campos, los cuales deben pre-
servarse y fortalecerse, siendo necesario readecuar sus normas a la realidad y nece-
sidades actuales del proceso de integracion regional” y coincidiendo en “que dicha
readecuacion debe orientarse al establecimiento y consolidacion del Subsistema de
Integracion Econdmica Centroamericana en el marco del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)”, suscribieron ¢l Protocolo al Tratado General de
Integracion Econémica Centroamericana, mejor conocido como Protocolo de
Guatemala, mediante el cual, entre otras cosas, crearon el Subsistema de
Integracion Econdmica Centroamericana y se comprometieron a “alcanzar de mane-
ra voluntaria, gradual, complementaria, y progresiva la Unién Econdmica
Centroamericana cuyos avances deberdn responder a las necesidades de los paises
que integran la region”.

En el Titulo sobre “Alcances del Proceso de Integracion Econdmica Centro-
americana” las partes convienen en perfeccionar la zona de libre comercio para todos
los bienes originarios de sus respectivos territorios y se comprometen a perfeccionar
el Arancel Centroamericano de Importacion para propiciar mayores niveles de efi-
ciencia de los sectores productivos, y coadyuvar al logro de los objetivos de la politi-
ca comercial comun. Posteriormente se comprometen a coordinar y armonizar, en
forma gradual y flexible, sus relaciones comerciales externas, hasta llegar a adoptar
una politica conjunta de relaciones comerciales con terceros pafses y faculta a los
Estados Partes a negociar unilateralmente acuerdos con terceros paises. Finalmente
los Estados Partes se comprometen a constituir una Unién Aduanera entre sus territo-
rios, con el propdsito de dar libertad de trdnsito a las mercancias, independientemen-
te del origen de las mismas, previa nacionalizacion en alguno de los Estados
Miembros, de los productos procedentes de terceros paises. “Dicha Unién Aduanera
se alcanzard de manera gradual y progresiva, sobre la base de programas que se esta-
blecerdn al efecto, aprobados por consenso”.
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En las disposiciones transitorias el Protocolo dispone que “los productos que son
objeto de regimenes de excepcion al libre comercio de conformidad con el “Anexo A”
del Tratado General de Integracion Econdmica, deberdn ser negociados en el seno del
Comité Ejecutivo de Integracién Econdmica para su incorporacién al Régimen de
Libre Comercio, por lo menos una vez al afio.

El proceso de integracion econdmica centroamericana se fundamenta entre
otros, en el principio de que dos o mds paises pueden acelerar sus compromisos de
integracion con decisiones que solo afectan a quienes las adoptan. En ese sentido en
el afio 2000 Guatemala y El Salvador suscribieron el “Convenio Marco para el
Establecimiento de una Union Aduanera” que ratificaba lo acordado entre ambas
Reptiblicas en 1992 en el sentido de avanzar en la consecucion de la Unién Aduanera.
Nicaragua y Honduras se integraron a la iniciativa de Guatemala y El Salvador en el
mismo afio 2000 y Costa Rica lo hizo el 20 de junio del 2002 en la Cumbre de
Presidentes del SICA en Granada, Nicaragua.

El Plan de Integracion Econémica, propuesto por los Ministros de Comercio
de la region y aprobado por los Presidentes en marzo de 2002 constituyd también un
importante esfuerzo regional. Dicho plan define una serie de objetivos, entre otros, la
aprobacion de una serie de instrumentos normativos; armonizar el arancel centroame-
ricano; integrar al libre comercio los pocos productos que del Anexo A quedan exclui-
dos del libre comercio regional; llevar adelante una serie de negociaciones comercia-
les internacionales; e impulsar la facilitacion del comercio y la eliminacidn de las res-
tricciones vigentes.

El 29 de junio del 2004 los paises centroamericanos aprobaron el “Marco
General para la Negociacion de la Union Aduanera en Centroamérica”, que
desde esa fecha ha sido, en gran medida, la base de las negociaciones interregionales.
En el documento se ratifica que la conduccién de las negociaciones estard a cargo del
Consejo de Ministros de la Integracion Econdmica (COMIECO) y se establece la
Vision, el Objetivo, los Principios Generales (legalidad, gradualidad, flexibilidad,
consenso y transparencia), la Estructura de Negociacion, las Modalidades de
Reuniones y aspectos de cooperacion.

El 12 de diciembre del 2007, pocos meses después del inicio de las negociacio-
nes del Acuerdo de Asociacion Centroamérica-Unién Europea, los gobiernos de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua suscribieron el “Convenio
Marco para el establecimiento de la Union Aduanera Centroamericana”. En el
mismo, los Estados Partes “reafirman su voluntad de conformar una Unidén Aduanera
entre sus territorios” y reconociendo que la constitucion de la Unidén Aduanera se rea-
lizard de manera gradual y progresiva, manifiestan que su establecimiento serd el
resultado del desarrollo de tres etapas, a saber: (a) promocidn de la libre circulacién
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de bienes y facilitacién del comercio; (b) modernizacion y convergencia normativa y
(¢) desarrollo institucional.

Como objetivos de la primera etapa las partes se propusieron: (a) establecer y
garantizar el cumplimiento de medidas de facilitacion de comercio dirigidas a perfec-
cionar el libre comercio intrarregional y agilizar la circulacion en el territorio aduane-
ro, de las mercancias originarias y no originarias; (b) establecer y garantizar el fun-
cionamiento de los mecanismos legales, facilidades informadticas, logisticas y de
infraestructura que permitan a cada Estado Parte administrar y recaudar de manera
eficiente y efectiva los derechos arancelarios a la importacion, tributos y otros gravd-
menes al comercio exterior; y (c) garantizar que las aduanas intrafronterizas continu-
en operando y promuevan gradualmente y en forma coordinada, la facilitacion y agi-
lizacion del comercio y el cobro de los gravdmenes correspondientes.

Los objetivos de la segunda etapa plasmados en el instrumento son los siguien-
tes: (a) alcanzar la armonizacion en la totalidad del arancel externo comun; (b) esta-
blecer aduanas periféricas como puntos de entrada de mercancias procedentes de
Terceros Estados al territorio aduanero, las que operardn sin perjuicio del funciona-
miento de las aduanas intrafronterizas entre los Estados Partes; estas dltimas cumpli-
ran funciones especificas hasta la entrada en operacién de la Unién Aduanera; (c)
armonizar la normativa regional en la dreas del instrumento tomando en considera-
cién los compromisos comerciales internacionales y (d) promover la convergencia
paulatina de los diferentes tratados de libre comercio y acuerdos de alcance parcial
suscritos por cada Estado Parte con Terceros Estados.

Finalmente el objetivo de la tercera etapa es establecer la institucionalidad nece-
saria para el funcionamiento, administracion y consolidacion de 1a Unién Aduanera.

El Convenio Marco de referencia fue ratificado por El Salvador, Honduras,
Guatemala, Nicaragua y Costa Rica, los cinco Estados suscriptores y Estados Parte
del Subsistema Econdmico del SICA. Los instrumentos de ratificacién fueron debi-
damente depositados en la SG-SICA, el tltimo, en setiembre del afio en curso.

Con base en el mismo principio de que dos o mds Estados pueden avanzar con
mayor celeridad en el proceso de integracion, El Salvador y Guatemala decidieron
suscribir el 22 de enero del 2009, el “Protocolo de Modificacion al Convenio
Marco para el Establecimiento de una Unién Aduanera entre los Territorios de
la Republica de El Salvador y la Repiblica de Guatemala”, mediante el cual se
modifica el instrumento suscrito entre ambos Estados el 13 de enero del 2000 y, fun-
damentalmente, establece una organizacion institucional comtin con competencias de
cardcter vinculante para dirigir y administrar las distintas etapas, actividades y proce-
dimientos de la Unién Aduanera. Este instrumento ha sido ratificado y depositado en
la SG-SICA por Guatemala.
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El estado de situacion de la integracion econémica regional

Los instrumentos juridicos regionales a los que hemos hecho referencia en el
apartado anterior son precisamente el fundamento para las actuaciones de los Estados
centroamericanos hacia un grado cada vez mds avanzado de integracién econdmica
regional. Es evidente y ha sido demostrado que, con perspectivas en ciertas situacio-
nes un poco diferentes, todos los Estados centroamericanos visualizan la integracion
econdmica de la region como un medio para el bienestar de sus pueblos.

Como zona de libre comercio a la fecha la region centroamericana realmente ha
logrado la completa liberalizacion del comercio en bienes industriales y agricolas,
salvo las exclusiones contenidas en el Anexo “A” del Tratado General de Integracion
Econémica que todavia persisten y que, a saber, son las siguientes:

a) Azucar (entre los cinco paises)

b) Caf€ sin tostar (entre los cinco paises)

c) Derivados del petrdleo (entre Honduras y El Salvador)

d) Alcohol etilico (Entre Honduras con El Salvador y Costa Rica con El Salvador)
e) Bebidas alcohdlicas destiladas (entre Honduras y El Salvador)

f) Café tostado (entre Costa Rica y los demds paises).

La region centroamericana es una region en la cual, a pesar de la lista anterior,
existe libre comercio para el 99% de los productos y, segtin el Ministerio de Comercio
Exterior de Costa Rica, “el esquema centroamericano tiene hoy una normativa moder-
na, acorde con los estdndares internacionales y otros acuerdos comerciales vigentes,
en los diferentes temas relacionados con el comercio como normas de origen; précti-
cas desleales de comercio; medidas de salvaguardia; medidas y procedimientos sani-
tarios y fitosanitarios; y de normalizacion, metrologia y procedimientos de autoriza-
cion. Asimismo en marzo del 2003 entrd en vigencia el Mecanismo Centroamericano
de Solucion de Controversias Comerciales, a través del cual se establece un mecani-
smo moderno y 4gil para enfrentar las diferencias comerciales e impedir que se pro-
longuen indefinidamente en el tiempo. Dicho mecanismo fue actualizado en el afio
2006.”

El proceso de negociacion hacia una Unién Aduanera centroamericana estd tam-
bién bastante adelantado. Una Unién Aduanera es un estado avanzado de integracion
en el que los estados miembros adoptan un arancel comun para los productos de ter-
ceros estados que ingresan al drea comprendida por aquellos, complementando la
zona de libre comercio. El concepto de unién aduanera es un paso mds alld de la zona
de libre comercio que implica la creacién de un territorio aduanero comun, con aran-
celes externos unicos, y que permite la libre movilidad de mercancias provenientes de
terceros estados, independientemente de su origen, asi como de los servicios asocia-
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dos con el comercio. El establecimiento de una Unién Aduanera implica una politica
comercial comun hacia los estados que no son miembros la cual, a su vez, requiere un
grado de armonizacién muy alto, de homologacion de normas y cumplimiento de los
compromisos asumidos en diferentes acuerdos y convenios internacionales.

Como bien se desprende de las normas a las que hemos hecho referencia a lo
largo de este ensayo, el proceso de la Unién Aduanera centroamericana se ha concep-
tualizado como un proceso gradual y progresivo que pretende logar un territorio adua-
nero comun: libre movilidad de bienes que procedan de terceros paises, independien-
temente del origen de los mismos, una vez internados en cualquier pafs miembro;
libre comercio de servicios, especialmente aquellos asociados al comercio de bienes;
un servicio aduanero comun; un mecanismo de recaudacion, administracion y distri-
bucidn de los ingresos tributarios; una politica comercial externa comtin; normativa
comercial uniforme y reconocimiento mutuo de registros sanitarios.

El trabajo centroamericano para la consecucion de estos objetivos es permanen-
te y se basa en la conclusion de etapas, “ordenadas, sucesivas y sistemdticas” que per-
mitan crear una base sélida y sostenible al proceso.

El 6 de julio del 2010 los Ministros de Integracién Econémica Centroamericana
aprobaron el “Plan de Accion para avanzar en el proceso de profundizacion de la inte-
gracion economica entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua”
como un Plan de Trabajo dirigido a cubrir los seis meses que seguian pero con provi-
siones para desarrollar un programa de dos afios plazo. En dicho documento, conciso
y préctico, se definid la estructura y modalidades de negociacion para continuar pro-
moviendo el proceso de integracion econdmica con miras a avanzar en el estableci-
miento de una Union Aduanera. Se establece, por ejemplo, que las delegaciones cen-
troamericanas estardn dirigidas a nivel de Viceministros o Directores y que existirdn
cinco mesas de negociacion para temas especificos: acceso a mercados y origen, pro-
cedimientos aduaneros, reglamentacion técnica, medidas sanitarias y fitosanitarias y
solucion de problemas especificos. Asimismo se define que las reuniones se realiza-
rdn en el pais que durante el semestre ocupe la Presidencia Pro Témpore de la SIECA
y se proponen, por cada periodo, tres reuniones de negociacién, una reunion de
Ministros, una reunion intersectorial y las reuniones por videoconferencia necesarias.
La participacion de la sociedad civil, factor fundamental dentro de todo el proceso, se
definid bajo la modalidad de cuarto adjunto: estdn “a la par” de las negociaciones, dis-
ponibles para consultas de los negociadores en cualquier momento e informados per-
manentemente del proceso. De hecho existe actualmente una iniciativa de empresa-
rios centroamericanos interesados en contribuir con los gobiernos de la regién en el
proceso de constitucion de una Unidn Aduanera y que se han denominado “Comisién
de Empresarios para la Union Europea — CEUA”.
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El Plan de Accidn centroamericano ha venido cumpliéndose de manera bastan-
te exacta, definiéndose al inicio de cada semestre, por parte de cada PPT, planes espe-
cificos de trabajo para cada una de las mesas de negociacion y obteniendo resultados
concretos. Se ha trabajado también muy fuertemente en el avance del proceso de
incorporacion de Panamd al Subsistema de Integracion Econdmica. Las reuniones de
los grupos técnicos, denominadas Rondas de Unién Aduanera Centroamericana, se
han venido realizando, han brindado los informes y propuestas de resoluciones al
COMIECO vy este Consejo, a su vez, ha adoptado los instrumentos necesarios para
avanzar progresiva y ordenadamente en el proceso. Las reuniones intersectoriales con
los Ministros de Hacienda o Finanzas fundamentales por los temas arancelarios, cora-
z6n central de la Unién Aduanera, o con sus homélogos en Agricultura y Ganaderia
o Salud han sido también muy fructiferas.

Solo a manera ilustrativa, en la XLI Reunion del COMIECO (San Salvador, 6 de
diciembre 2011), dltima reunidn celebrada, fueron aprobadas doce resoluciones: (a)
dos resoluciones de modificaciones arancelarias de reduccidn de los derechos arance-
larios a la importacién —DAI- correspondientes a 24 insumos para la industria de ali-
mentos que no se producen en Centroamérica; (b) Resolucion de modificacion del
Anexo del Reglamento de Origen; (c) Resolucién de modificacion por sustitucion total
del Reglamento de Medidas y Procedimientos Sanitarios y Fitosanitarios; (d)
Resolucion de contingentes arancelarios de Guatemala para 2012; 6 seis resoluciones
de Reglamentos Técnicos Centroamericanos (RTCA) que incluyen: Buenas Précticas
de Higiene para Alimentos semiprocesados y no procesados; Etiquetado Nacional;
Etiquetado General; Etiquetado de Plaguicidas de uso doméstico; Productos
Farmacéuticos; Productos Naturales Medicinales para Uso Humano; Requisitos de
Etiquetado; Verificacion de Calidad de Productos Naturales de Uso Medicinal; (e)
También se aprob¢ el Procedimiento de Reconocimiento de Registros de Alimentos y
Bebidas. En la misma ocasién, pero en el marco de la reunion intersectorial con el
Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas (COMIECO-COSEFIN) se aprobé la
resolucion conjunta para la Nota Técnica Interpretativa del Convenio de Asistencia
Mutua y Cooperacion entre las Administraciones Tributarias y Aduaneras de
Centroamérica. EI COMIECO, en esa misma oportunidad recibié en audiencia a la
Federacion de Cdmaras y Asociaciones Industriales Centroamericanas -FECAICA- y
al Comité Consultivo de la Integracién Econémica -CCIE-. Concluy6 también, para
ser enviados a consulta internacional, varios Reglamentos Técnicos Centroamericanos
y, finalmente, dentro del proceso de incorporacion de Panamd a la SIECA, el COMIE-
CO establecio los lineamientos a seguir en el aflo 2012 respecto del conocimiento de
la reaccion de Panamd a la contrapropuesta presentada por Centroamérica.

Cabe mencionar que los Jefes de Estado y de Gobierno del CA-4 (El Salvador,
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Guatemala, Honduras y Nicaragua) emitieron este afo, el dia 22 de mayo, la
“Declaracion del CA-4 sobre la Union Aduanera Centroamericana”, en donde acorda-
ron “avanzar con mayor celeridad en la conformacion de la Unidén Aduanera”.

La voluntad de constituir una Unién Aduanera estd presente en la region desde
hace cincuenta afios, desde que se manifestd en el Tratado General de Integracion
Econémica de 1960; sin embargo, la realidad ha demostrado que la consecucién de
ese objetivo se logra de “abajo hacia arriba” cumpliendo de manera ordenada etapas
técnicas, tal y como lo ha venido haciendo Centroamérica en la tltima década, lo cual,
por supuesto, requiere una fuerte dosis de voluntad politica para dar mandato, respal-
do e impulso al proceso meramente técnico.

Existen algunos elementos técnicos, sin embargo, que limitan el proceso para la
consecucion de la Union Aduanera. Me refiero, particularmente, a que los paises cen-
troamericanos han suscrito unilateralmente Tratados de Libre comercio con terceros
estados.

A continuacidn algunos de los tratados de libre comercio suscritos por los paises
centroamericanos en los tltimos afios:

* TLC entre Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua) y Republica Dominicana, suscrito el 16 de abril de 1998 y su
Protocolo, donde se definen la lista de productos excluidos y las reglas de ori-
gen especificas, suscrito en noviembre de 1998.

* TLC entre las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y la Republica de Chile, suscrito en el afio 2001. Si bien la negocia-
cion de este Tratado fue realizada a nivel regional entre los cinco paises centro-
americanos y Chile, su aplicacion es bilateral entre cada pais y la contraparte
chilena.

* TLC entre las Reptiblicas de Costa Rica y Canadd, suscrito el 23 de abril del
2001.

* TLC entre Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua) y Panamd. El 6 de marzo del 2002 se suscribid la parte normativa del
TLC y cada pais debia iniciar las negociaciones bilaterales a fin de definir las
condiciones especificas de acceso a mercados para los bienes y los servicios.
Costa Rica y Panama suscribieron el 7 de agosto de 2007 el Protocolo Bilateral
entre ambos paises al Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Panamd.
El texto del tratado incluye ambas partes, la normativa y el Protocolo Bilateral.

e TLC entre la Republica de Costa Rica y la Comunidad del Caribe (CARICOM)
suscrito el 9 de marzo del 2004. La Comunidad firmé en instrumento como orga-
nizacion intergubernamental en representacion de los Gobiernos de Antigua y
Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristébal
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y Nieves, Santa Lucia, Saint Vincent y Las Granadinas, Suriname y Trinidad y
Tobago.

* TLC entre las Republicas de Costa Rica, Reptiblica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y los Estados Unidos de América, suscrito el
5 de agosto del 2004.

* TLC entre Reptiblica de Guatemala y Reptiblica de China (Taiwén), suscrito el
22 de setiembre del 2005.

* TLC entre la Republica de Nicaragua y la Republica de China (Taiwdn), suscri-
to el 16 de junio del 2006.

e TLC entre las Republicas de Honduras y El Salvador y Reptiblica de China
(Taiwdén), suscrito el 7 de mayo del 2007.

* TLC entre las Republicas de El Salvador, Guatemala, Honduras y la Reptblica
de Colombia, suscrito el 9 de agosto del 2007.

* TLC entre la Republica de Costa Rica y la Reptblica Popular China, suscrito el
10 de febrero del 2010.

e TLC entre la Reptiblica de Costa Rica y la Republica de Singapur, suscrito el 6
de abril del 2010. Todavia se encuentra en proceso de ratificacion para su entra-
da en vigencia.

* TLC entre la Republica de Costa Rica y la Republica del Pert, suscrito el 26 de
mayo del 2011. Todavia se encuentra en proceso de ratificacion para su entrada
en vigencia.

* TLC entre Centroamérica y México, suscrito en San Salvador el 22 de noviem-
bre del 2011.

Este dltimo caso es un caso que debemos resaltar. Los paises centroamericanos
tenfan tres TLC con México, a saber: (a) TLC entre Costa Rica y México, suscrito en
1994; (b) TLC entre Nicaragua y México, suscrito el 18 de diciembre de 1997 y (c)
TLC entre El Salvador, Guatemala y Honduras y México, suscrito el 29 de junio del
2000. Fue precisamente en aras de consolidar y modernizar las disposiciones de esos
tres tratados, que los seis paises involucrados iniciaron un proceso de convergencia en
el 2008 y requirid ocho rondas de negociacion para finalizar el 20 de octubre del 2011.
El instrumento se suscribio el 22 de noviembre del 2011, cred un drea de libre comer-
cio de mds de 152 millones de consumidores y logré homologar el 98,2% de las par-
tidas arancelarias de los tres acuerdos independientes.

La decision politica de los paises de la regidn de seguir una estrategia de apertu-
ra comercial y la consecuente negociacidn de tratados de libre comercio ha ocasiona-
do que los paises hayan adquirido compromisos con terceros estados que dificultan
enormemente, o inclusive limitan, la armonizacién regional en temas esenciales para
el perfeccionamiento de la Union Aduanera, particularmente en lo que concierne a la

188



armonizacion de aranceles externos. En cada tratado de libre comercio con terceros
Estados o Estados extra regionales, los paises centroamericanos han negociado reduc-
cién de aranceles y programas de desgravacion particulares, bilaterales. Una Unidn
Aduanera implica, como hemos dicho mds arriba, tener aranceles tinicos hacia terce-
ros estados; la homologacion de los compromisos adquiridos por los paises centroame-
ricanos en los TLC bilaterales dificultard muchisimo la consecucidn del objetivo. El
caso con México demuestra que, aun existiendo ya tres TLC entre los paises, igual se
requirieron tres afios y ocho rondas de negociacion para homologar, entre otras cosas,
partidas arancelarias. Costa Rica, por ejemplo, tiene tratados bilaterales con Canadd,
CARICOM, Singapur, Perd y Republica Popular China; Guatemala, Nicaragua,
Honduras y El Salvador tienen libre comercio con Taiwdn —no entremos a discutir aqui
también las diferencias de cardcter politico entre la region respecto a China y Taiwdn-
y El Salvador, Guatemala y Honduras tienen TLC con Colombia, pais con el que Costa
Rica ha sido bastante prudente en materia de apertura comercial.

Cualquier Unién Aduanera debe cumplir los requerimientos de la Organizacion
Mundial del Comercio, particularmente lo establecido en los articulos XXIV del
GATT y V del GATS, que de una u otra manera facultan a los Estados miembros de
una Unién Aduanera a hacer una excepcion al Principio de Nacién mds favorecida.
En una Unién Aduanera los miembros tienen que eliminar entre ellos las barreras para
casi todos los bienes sin otras regulaciones restrictivas al comercio y, al mismo tiem-
po, asegurarse que los terceros paises, después de la creacion de la unién aduanera,
no sufrirdn aranceles mds altos. Los paises miembros de la unién aduanera tienen que
demostrar que los miembros de la Unidn han liberalizado sustancialmente el comer-
cio entre ellos y que adoptardn aranceles externos comunes que no pueden ser mds
altos que el nivel existente antes de la creacion de la unién. ;Cémo llegar a la adop-
cidn de esos aranceles externos comunes?, ;cdmo compatibilizar las diferencias aran-
celarias existentes entre los paises centroamericanos por los acuerdos de zonas de
libre comercio con terceros estados? serd una tarea que seguramente solo serd facili-
tada dejando transcurrir el tiempo y por ende los programas de desgravacion acorda-
dos para la disminucion de aranceles a minimos. Seguramente la region requerird atin
de bastante tiempo para lograr la homogenizacion de un arancel externo comtin para
la totalidad de las importaciones que ingresan a la region.

El Acuerdo de Asociacién Centroamérica-Union Europea (AACUE), su colabo-
racion al proceso de integracién econémica centroamericana

Durante la IV Cumbre Unién Europea — América Latina y el Caribe celebrada
en Viena, Austria en mayo del 2006 se tomd la decision de entablar negociaciones
para un Acuerdo de Asociacion Centroamérica- Union Europea, acuerdo integral con
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tres componentes o pilares: dialogo politico, pilar de cooperacion y acuerdo comer-
cial para el establecimiento de una zona de libre comercio entre ambas regiones.

Las negociaciones entre Centroamérica y la Union Europea dieron inicio en
Costa Rica, sede de la I Ronda de Negociaciones, el dia 22 de octubre del 2007. El
cierre de las negociaciones fue el 19 de mayo del 2010 en el marco de la VI Cumbre
Unién Europea- América Latina y el Caribe celebrada en Madrid, Espaiia.

El proceso negociador requirié nueve rondas oficiales de negociacion de los tres
pilares del Acuerdo y siete rondas técnicas de negociacion comercial. Hubo también
un “impasse” en el proceso negociador ocasionado por el golpe de estado ocurrido en
Honduras en el 2009. El sector productivo y diferentes organizaciones representativas
de la sociedad civil estuvieron siempre plenamente consultadas e informadas.

La negociacion de este Acuerdo tuvo una serie de particularidades. Primero, no
se trataba de un Tratado de Libre Comercio como los que normalmente han negocia-
do nuestros paises; se trataba de un acuerdo integral de tres pilares: politico, coopera-
cién y comercial, donde los temas eran diferentes pero al mismo tiempo interrelacio-
nados y donde los equipos negociadores nacionales para cada pilar eran diferentes.
Segundo, la negociacion debia ser de region a region lo que, en definitiva, complica-
ba la dindmica de la negociacién particularmente para la regién centroamericana cuyo
proceso de integracion estd en proceso y por ende requeria un alto grado de coordina-
cién de posiciones y convergencia de criterios para poder presentar y defender posi-
ciones unificadas a su contraparte europea. Cada ronda de negociacién con los euro-
peos requeria previamente por 1o menos una ronda de coordinacién centroamericana.
Fue algo realmente sin precedentes pero demostré que cuando existe la voluntad de
la region, pueden alcanzarse retos dificiles. El esfuerzo realizado por Centroamérica
durante todo el proceso de negociacidn fue muy grande, se logrd la coordinacién de
posiciones para trabajar como region, se llegd a consensos y a decisiones unificadas.

El Acuerdo de Asociacion Centroamérica- Union Europea es el primer acuerdo
de region a region, en la historia, que se ha logrado concluir. La Unién Europea ha
lanzado negociaciones con los paises del Golfo, con los paises de ASEAN, con MER-
COSUR, con la Comunidad Andina, con los paises de Asia, Caribe, Pacifico y no ha
concluido ninguna de ellas. La negociacion con Centroamérica fue un éxito que se
debid, en gran medida, al esfuerzo y voluntad de los equipos negociadores centroa-
mericanos.

Enfocdndonos en el pilar comercial, el tema de region a regién no solo fue una
“dificultad” por la mecdnica de negociacién sino porque la aplicacion del Acuerdo
también se concibid de region a region. Se concibié como un Acuerdo que va a regu-
lar las relaciones entre ambas regiones, la Union Europea, por un lado, y
Centroamérica, por el otro, pero, a lo interno, la Unién Europea se regird por la nor-
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mativa comunitaria europea y, a lo interno, Centroamérica se regird por la normativa
comunitaria centroamericana, no por el AACUE. Desde ahi podemos manifestar con
certeza que la colaboracion del Acuerdo de Asociacion para el proceso de integracion
econdmica centroamericano fue muy alta por lo que implicitamente requerfa a la
region centroamericana, por el alto grado de madurez que se requeria al esquema de
integracion.

La Unidén Europea es uno de los principales actores en el comercio global y es
vista a nivel global como un actor tnico. La Unién Europea es uno de los mejores
ejemplos que existen actualmente de Union Aduanera en el mundo, como el grupo
donde “los integrantes aplican un arancel exterior comin”; de hecho la UE adoptd su
arancel externo comtn desde 1968. La politica comercial comun es un tema de com-
petencia exclusiva de la Unién Europea y los aranceles europeos son decididos cada
afo por el Consejo a propuesta de la Comisién. Bien lo indica la OMC en su pdgina
web: “La UE es una unién aduanera tnica con una politica comercial y un arancel tini-
cos”. Centroamérica por la otra parte y tal y como hemos analizado en las primeras
pdginas de este ensayo, se encuentra desde hace bastantes afios en un proceso de inte-
gracion econdmica, que a la fecha se encuentra bastante adelantado pero que va
cubriendo etapas y todavia quedan bastantes por cubrir. Ademds de las muchas asime-
trias existentes entre ambas regiones y que fueron debidamente consideradas durante
el proceso negociador del AACUE, podemos decir que esta es una de las grandes dife-
rencias entre ambas regiones, cuando hablamos de un acuerdo de region a region.

Ese fue precisamente uno de los grandes retos del AACUE, generar acuerdos
que fomenten el proceso de integracion econdmica centroamericana, que permitan
que en un momento determinado un inversionista europeo pueda por ejemplo, esta-
blecer un centro de distribucion de bienes en Costa Rica y poder fluir libremente a lo
interior de Centroamérica, pagar un solo arancel y evitar las barreras no arancelarias,
con mecanismos regionales para el cumplimiento de un solo estdndar en materia sani-
taria y fitosanitaria o un solo estdndar de normativa técnica. Uno de los grandes retos
de los paises centroamericanos durante la negociacién fue mostrar a la Union Europea
que sus instituciones, sistemas y mecanismos no pueden ser simplemente transferidos
de una region a otra, que cada region tiene su propia dindmica y realidad de integra-
cién y que la integracion “no puede hacerse por decreto” sino que es algo que se hace
“de abajo hacia arriba”, pero que la voluntad de hacer las cosas existe y los compro-
misos para ello se van adoptando en el momento y de la forma correcta.

El Titulo de “Integracién Econémica Regional” del AACUE tiene como objeti-
vos: (a) Reconocer la importancia del enfoque regidn-region; (b) Fortalecer y profun-
dizar los respectivos procesos de integracion econdmica regional y (c) Lograr, en tres
dreas especificas, que los bienes se movilicen con fluidez dentro de cada una de las
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regiones. Su estructura consta de tres dreas principales relativas a procedimientos
aduaneros, obstdculos técnicos al comercio, y medidas sanitarias y fitosanitarias, asi
como de un drea para la implementacion de las anteriores.

En el drea de procedimientos aduaneros debemos destacar que se acordd que (a)
Centroamérica deberd establecer a mds tardar en un plazo de dos afios desde la entra-
da en vigencia del Acuerdo, un mecanismo para reembolsar los aranceles aduaneros
cuando una mercancia originaria de la UE, sea importada a algin pais de
Centroamérica y luego exportada a otro pais centroamericano; (b) Las partes en un
plazo mdximo de tres afios, deberdn utilizar un tinico documento administrativo o su
equivalente electrénico para establecer las declaraciones aduaneras de importacion y
exportacion; y (c) Las Partes a mds tardar de cinco afios desde la entrada en vigencia
del Acuerdo, asegurardn que la legislacion aduanera, procedimientos y los requisitos
aduaneros relacionados a la importacién de mercancias originarias de Centroamérica
o Unidén Europea estén armonizados a nivel regional.

Lo acordado en el drea de Obstdculos Técnicos al Comercio es que (a) La Unidn
Europea asegura que un producto centroamericano que cumpla las regulaciones exi-
gidas en uno de sus paises, podrd ser comercializado en los demds paises sin necesi-
dad de evaluacién de la conformidad adicional, siempre y cuando el producto asegu-
re un nivel equivalente de proteccion de los objetivos legitimos involucrados; y (b)
Cuando Centroamérica armonice la reglamentacion técnica que implique un registro
y su reconocimiento, el tratamiento que se da a los productos centroamericanos se
estard dando a los productos europeos.

Para el drea de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, (a) Centroamérica dard libre
transito a los productos importados desde la Unién Europea de conformidad a lo esta-
blecido en la Resolucion COMIECO 219 del 2007; (b) Centroamérica brindard un tra-
tamiento especial a una lista limitada de productos de la UE. Esto implica que dichos
productos estardn sujetos a una inspeccion en el punto de entrada de Centroamérica y
posteriormente estardn sujetos tinicamente a una inspeccion aleatoria en el punto de
entrada del pais de destino; y (c) Los productos se dividen en dos listas que podran
ser modificadas mediante recomendacion del Subcomité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias: Lista 1 (Aplicard dos afios después de la entrada en vigencia del
Acuerdo): leche en polvo, leche evaporada, gelatina, huevos de codorniz, corcho,
semen de bovino y Lista 2 (Aplicard cinco afios después de la entrada en vigencia del
Acuerdo: quesos, mantequilla, manzana, carne de cerdo (cocinada, ahumada o cura-
da), entre otros.

Finalmente en el drea de implementacion de las tres dreas anteriores: (a) se reco-
noce la importancia de aumentar la cooperacion para lograr una implementacion efec-
tiva de estos Acuerdos; (b) El progreso de la implementacién de algunas de las dispo-
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siciones especificas del Titulo estard sujeto a reportes de progresos y programas de
trabajo; (c) Se podrdn incluir otras dreas después de cinco afios de la entrada en vigen-
cia del Acuerdo; y (d) Los compromisos de integracion regional asumidos por
Centroamérica bajo ese Titulo no estardn sujetos a solucion de diferencias.

No cabe duda que lo que implic6 la negociacion del AACUE vy lo acordado en
el mismo significd y significard una colaboracidn fuertisima al proceso de integracion
econdmica centroamericana y nos acercard cada vez mds a la consecucion de una
Unién Aduanera. Precisamente dentro de los Planes de Trabajo que han establecido
las Presidencias Pro Tempore del Subsistema de Integraciéon Econémica
Centroamericana en los tltimos semestres, se incorporan siempre los trabajos deriva-
dos de los compromisos contraidos por la region en el Acuerdo de Asociacion con la
Unién Europea y en ellos ha venido trabajando fuertemente la region.

Entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion

Como dijimos anteriormente el proceso de negociacion del Acuerdo de
Asociacion finalizé formalmente en Madrid en mayo del 2010. Sin embargo el instru-
mento no ha sido aun suscrito porque la Union Europea ha estado cumpliendo el pro-
ceso que requiere, a lo interno, para firmar. La entrada en vigor del instrumento
depende de los procedimientos internos de la UE y de cada pafs centroamericano.

Después de la conclusiéon de negociaciones las partes realizaron una revision
legal preliminar de los textos negociados y las regiones inicializaron/rubricaron
dichos textos el 22 de marzo 2011. Después de la ribrica, se tradujeron los textos a
los 23 idiomas comunitarios europeos y entonces la Comision Europea sometid los
textos al voto del Colegio de Comisarios de la Comision Europea para que este adop-
tara la propuesta para la firma, aplicacion provisional y conclusién del Acuerdo que
presentd al Consejo Europeo. Esta propuesta debid ser presentada al Consejo por la
Comisidn en los 23 idiomas oficiales de la Unién Europea.

Actualmente los textos se encuentran en el Consejo de la Unién Europea donde
sus servicios técnicos llevan a cabo el escrutinio legal y lingiiistico que corresponde.
Una vez finalizada esa etapa el Consejo de la Unién Europea debe adoptar la decision
para firma y aplicacion provisional del AACUE; los efectos de la Decision del Consejo
son la habilitacion para que la Comisién y el Consejo puedan firmar el Acuerdo, asi
como su envio a la corriente legislativa para que el Parlamento se pronuncie.

Se esperaba que el AACUE pudiera ser firmado en el marco de la VII Cumbre
Unién Europea-América Latina y Caribe que se celebraria en Chile en junio del 2012,
sin embargo hace poco mds de un mes se decidid posponer la fecha de la Cumbre de
referencia por lo que es probable que la firma del AACUE sea en otro momento; las
partes esperan que durante el primer semestre del 2012. Por la Unién Europea, son
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dos las instituciones que lo firman, la Comisién (Baronesa Catherine Ashton o el
Presidente de la Comisién Joao Durao Barroso) y el Consejo de la UE (Presidente de
turno de la UE). Tratdndose de un Acuerdo de Asociacion donde existen competen-
cias mixtas, deberdn también ser firmados por los Estados Miembros. Para ello, el
Consejo procede a la recoleccion de las firmas de los 27 Estados miembros en oca-
sién de algtin Consejo de Asuntos Exteriores o de alguna Cumbre politica. Al acto de
firma asisten las autoridades designadas por la Comision Europea y el Consejo de la
Unién Europea y las contrapartes negociadoras, en este caso, los paises de la region
centroamericana firmantes.

Una vez firmado el Acuerdo, el Consejo de la Unién Europea deberd adoptar una
decision para la celebracion o conclusion del Acuerdo y remitir el texto para ratifica-
cion del Parlamento Europeo. En este érgano legislativo el Acuerdo debe ser dictami-
nado en la Comision de Asuntos Exteriores (AFET) en colaboracion con la Comision
de Comercio (INTA) para posteriormente ser remitido al Plenario para su discusién y
votacion. El Parlamento no puede alterar el texto y debe limitarse dinicamente a su
aprobacion o rechazo; la aprobacion parlamentaria debe darse por mayorfa simple.

El AACUE es considerado por la Unién Europea como un Acuerdo Mixto. La
Unidn Europea se refiere a un Acuerdo Mixto cuando el instrumento contiene temas de
competencia exclusiva de la UE y otros de competencia de los Estados Miembros, lo
cual puede afectar también la forma de entrada vigencia del instrumento. EI pilar comer-
cial es materia exclusiva de la Unién Europea mientras que los pilares de dialogo poli-
tico y cooperacién son todavia competencia de los Estados Miembros. Precisamente por
tratarse de competencias exclusivas comunitarias, el Tratado de Lisboa habilita a la
Unidn Europea a aplicar provisionalmente los acuerdos de naturaleza comercial una vez
que el Parlamento Europeo ha dado su consentimiento. Es por lo anterior que una vez
que el Parlamento Europeo apruebe el AACUE, entrard en vigor, para la Unidn
Europea, la aplicacién provisional del pilar comercial del Acuerdo.

La entrada en vigor definitiva y para los tres pilares se dard una vez que sea rati-
ficado por todos los Parlamentos Nacionales de los Estados firmantes ratifiquen el
AACUE. Esta etapa puede durar varios afios.

Una ultima consideracion...

El esquema de integracién econdmica centroamericana es un esquema antiguo,
es un proceso que lleva mds de cincuenta afios y aun no se ha concluido. Es, sin
embargo, la regiéon mds integrada del mundo en desarrollo y en la ultima década ha
recibido un impulso especial que la ha encauzado dentro de un proceso ordenado y
gradual con el cumplimiento de etapas subsecuentes que permiten ir creando funda-
mentos solidos para la sostenibilidad y continuo desarrollo del proceso.
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Bien sefialaba un amigo muy cercano, “no hay recetas, ni para el desarrollo ni
para la integraciéon econdmica; la madurez que cada esquema de integracion haya
alcanzado depende de una serie de factores politicos, econdmicos y sociales particu-
lares. Los paises no se integran por decreto. La integracion tiene que ser real; la inte-
gracion tiene que ser de abajo hacia arriba, no de arriba hacia abajo”.

La region ha comprendido lo anterior y en ese sentido estd trabajando, de mane-
ra muy comprometida.

La Unién Europea, por su parte, es un modelo de integracion, de cooperacion
social y econdmica que nace de la Segunda Guerra Mundial y que hoy en dia lo con-
forman 27 Estados Miembros, casi 28 con Croacia, Estado que el pasado 9 de diciem-
bre suscribid el Tratado de Adhesidén y se unird a la Unién Europea a partir de julio
del 2013. Es el modelo de integracién mds perfeccionado del mundo en el cual, por
ejemplo, la politica comercial ha sido delegada por los Estados Miembros, por com-
pleto, a las instituciones comunitarias. Si bien en la actualidad estd atravesando un
periodo en el que se discuten algunas conquistas de la Unién Europea es probable que
después de esta crisis logren dar un paso mds adelante en el proceso de integracion,
como en temas de politica fiscal que hasta ahora permanecen como competencia de
los Estados Miembros y cuyo desbalance ha sido una de las causas de la situacién eco-
nomica actual de algunos de ellos y por ende de la Unién. Europa también estd reali-
zando que la integracidn se hace de abajo hacia arriba, la armonizacién de la politica
fiscal se hace necesaria para mantener una politica monetaria tinica.

Son regiones que, al mismo tiempo han estado unidas por razones histdricas y
son regiones que lograron concluir las negociaciones del primer Acuerdo de
Asociacion de region a region en la historia. Definitivamente lo negociado en dicho
instrumento y la entrada en vigor del mismo, colaborard en gran medida a la integra-
cién econdmica de la region centroamericana.

Quiero finalizar este ensayo aprovechando la oportunidad para agradecer al
Instituto Italo Latinoamericano, IILA, por la organizacidn y realizacién del “II Corso
in Commercio internazionale ed affari europei economici, commerciali e di coopera-
zione” y la oportunidad que me brindd de participar; asi como al “International
Training Centre” de la Organizacion Internacional del Trabajo por la realizacién del
curso en Torino, Italia y la organizacion de los viajes de estudio a Ginebra y Bruselas.
Asimismo, deseo citar unas palabras del Presidente del IILA, Embajador Federico
Ortufio Victory, en su discurso de clausura del Curso en Roma el dia 7 de diciembre
del 2011 y que realmente me impactaron por su contenido y la realidad de las mismas
en los tiempos que vivimos:

“No estamos en una época de cambios sino en un cambio de época’.

Muchas gracias.
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RELACIONES DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
CON LA UNION EUROPEA
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LAS RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE EL PARAGUAY
Y LA UNION EUROPEA Y NUEVAS PERSPECTIVAS
DE INTEGRACION INTERREGIONAL

David Giret Soto Paraguay
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Introduccion

El marco histérico de las relaciones entre la Republica del Paraguay y la Unién
Europea se remonta a la década de los afios 50, cuando la Embajada del Paraguay ante
el Reino de Bélgica fue asignada a representar los intereses del pais ante la
Comunidad Econdmica Europea.

En el plano internacional el establecimiento y el impulso brindado a dichas rela-
ciones cumplieron un rol de importancia en el desarrollo del pafs por sus implicancias
politicas, econdmicas, sociales y culturales logradas mediante diversos acuerdos y
programas de cooperacién que tienen como ejes orientadores el respeto a los
Derechos Humanos y los principios democraticos, los mismos se desarrollan en diver-
sos dmbitos como son el fomento del dialogo politico, el apoyo a las exportaciones,
al desarrollo de las politicas publicas, el desarrollo social y la cooperacion en drea de
la educacion. La dindmica de las relaciones entre la UE y el Paraguay se puede apre-
ciar en los diversos instrumentos firmados por las partes a nivel bilateral y las pers-
pectivas a futuro hacen suponer que el relacionamiento va camino a profundizarse
m4s y mds.

Asi también, se debe mencionar la experiencia brindada por el proceso de inte-
gracion europeo el cual es un factor de importancia en el desarrollo y estabilidad de
las democracias de los Estados de 1a Union Europea, lo cual le brinda un papel prin-
cipal en las negociaciones comerciales y la sitia un actor importante en la esfera
internacional. Por todo esto podemos considerar a la Unién Europea como a un
socio y aliado importante, con el cual el Paraguay comparte los principios de liber-
tad, democracia y la buisqueda constante del desarrollo y el bienestar para sus ciu-
dadanos.

PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES UNION EUROPEA Y MERCOSUR

En la esfera internacional uno de los sectores fundamentales en la relacion con
la Unién Europea se desarrolla en el dmbito regional, especificamente dentro de las
negociaciones entre el Mercosur y la UE las cuales tienen una relevancia particular
por diversos factores.

La Union Europea y su Estados Miembros son actores clave en la esfera inter-
nacional ya sea por ser lideres en el desarrollo de la tecnologia mds avanzada, como
por su capacidad en la formacion de capital y su gravitacion e importancia en la toma
de decisiones a nivel mundial.
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Por otra parte el MERCOSUR 'y sus Estados Parte durante los dltimos afios han
demostrado un sélido crecimiento econdmico y la region se consolidé como la zona
mds importante en la produccidén de alimentos a nivel global, este aumento en la com-
petitividad y desarrollo de los paises va acompafiada de particularidades muy signifi-
cativas como son la de ser una de las pocas regiones del planeta autosuficientes en
energia y con poblaciones por lo general en aumento y con un predominio de pobla-
cién joven.

Durante la Cumbre UE-América Latina y Caribe (ALC) de Madrid, celebrada en
el mayo de 2010, se decidi6 la reanudacidn de las negociaciones para un Acuerdo de
Asociacién UE-Mercosur, con el objetivo de celebrar un acuerdo ambicioso y equili-
brado que impulse las relaciones entre ambas regiones, mediante la creacion de la
mayor zona de libre comercio del mundo, cuando las negociaciones se reiniciaron las
mismas se desarrollaron sobre la base de tres pilares fundamentales para el acuerdo
birregional: comercial, politico y de cooperacion. Se conformaron distintos grupos de
trabajo para el proceso negociador en el que se destacan en el dmbito comercial los
siguientes:

1. Acceso a Mercado de Bienes

Reglas de Origen

Obstdculos Técnicos al Comercio

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Propiedad Intelectual /Indicaciones Geograficas /Vinos
Solucién de Controversias

AR

El proceso de negociacion aun sigue su desarrollo y se podrian mencionar como
puntos conflictivos los siguientes:

* Productos Agricolas

* Medidas de Apoyo Doméstico (Ayudas Internas)
* Derechos de Exportacion

* Subsidios a la Exportacion

e Valor Arancelario Maximo (VAM):

* Arancel Base:

 Cldusula de Industria Naciente

* Reglas de Origen

* Obstdculos Técnicos al Comercio

* Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

* Propiedad Intelectual/Indicaciones Geograficas/Vinos
* Defensa Comercial

* Comercio y Desarrollo Sostenible

202



El éxito de las negociaciones a inicios del afio 2012 es atn incierto, pero es
importante mencionar muchas cuestiones que hacen parte del proceso, como ser los
puntos en comun, entre el Mercosur y en general América Latina con respecto a la
Unién Europea, como por ej. ambas regiones poseen culturas similares, raices y valo-
res comunes, modos de vida y visiones sobre la libertad, 1a democracia y los derechos
humanos, estos valores que no pueden ser medidos econdmicamente son la base de
éstas sociedades y pueden servir de vinculo para un acercamiento de cardcter social y
realista, que posibilite los medios para un verdadero desarrollo de los pueblos de los
pafses en desarrollo y que contribuya a una relacion armdnica, constructiva y que
ayude en la eterna construccion social en que vivimos los seres humanos.

Entre las dificultades para alcanzar un acuerdo estdn cuestiones de vital impor-
tancia para los paises del sur como la produccion agricola, la cual forma parte primor-
dial de las exportaciones de la regidn, asi también existen otras cuestiones importan-
tes que se deben tener en cuenta, como son el diferente grado de desarrollo de los pro-
cesos de integracion y la falta de desarrollo institucional dentro del Mercosur, la nece-
sidad de crear instituciones fuertes que sean capaces de armonizar los intereses de
todos los estados parte.
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6.1 INSTRUMENTOS SUSCRITOS ENTRE EL PARAGUAY Y LA UNION EUROPEA

NOMBRE DEL ACUERDO FIRMA APROBACION
Lugar Fecha Ley N’ Fecha

ENTRADAEN
VIGOR

1. ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA Bruselas  03/11/1992 14 29/V1/1992

01/X1/1992

2. CONVENIO DE FINANCIACION PARA EL
PROGRAMA DE “COLONIZACION AGRICOLA
SAN PEDRO - CAAGUAZU” Bruselas ~ 26/V/1992  —- —-

26/V/1992

3. ACTA DE LA PRIMERA REUNION DE TRABAJO
DE LA COMISION MIXTA PARAGUAY -
COMUNIDAD EUROPEA Asuncién - 25/XI/1992  —- —-

4. ACUERDO PARA LA COOPERACION
EN LOS SECTORES FITOSANITARIO,
VETERINARIO Y DE HIGIENE
ALIMENTARIA. Bruselas  05/XI/1993 —- —-

05/X1/1993

5. CONVENIO DE FINANCIACION ENTRE LA
COMUNIDAD EUROPEA Y LA ASOCIACION
DE LIGAS EUROPEAS CONTRA EL CANCER
(ECL) PROGRAMA PILOTO “LATINOAMERICA
CONTRA EL CANCER” (COLOMBIA -
COSTARICA'Y PARAGUAY) Bruselas  07/VI/1994  —- —-

07/V1/199%4

6. CONVENIO DE FINANCIACION
“DESARROLLO DURADERO DEL Bruselas  09/X1/1995
CHACO PARAGUAYO” Asuncion  01/XIV1995  —- —-

01/X11/1995

7. CONVENIO DE FINANCIACION ENTRE LA
COMUNIDAD EUROPEA Y EL COMITE
INTERGUBERNA - MENTAL DE LA HIDROVIA
PARAGUAY - PARANA (C.LH.) (ARGENTINA,
BOLIVIA, BRASIL, PARAGUAY Y URUGUAY)
ESTABLECIMIENTO DEL PROGRA- MA DE
NECESIDADES DE TRECE PUERTOS DE LA
HIDROVIA PARAGUAY - PARANA Asuncién  10/XI/1996  —- —

10/X11/1996

8. CONVENIO DE FINANCIACION “ASISTENCIA
INTEGRAL A MENORES EN SISTUACION Bruselas  18/X11/1996
DE ALTO RIESGO EN PARAGUAY” Asuncién  18/11/1997  —- —-

18/11/1997
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CONVENIO DE FINANCIACION “RED DE
CENTROS DE INICIATIVAS Y DESARROLLO

PARA LA MUJER DE PARAGUAY Bruselas  28/1V/1997

(RED - CIDEM)” Asuncién  13/V/1997 13/V/1997
10. CONVENIO DE FINANCIACION Bruselas  12/V/1997

“VILLA EUROPA KO EJU” Asuncién  24/VI/1997 24/VT/1997
11. ACTA DE LA Il REUNION DE LA COMISION

MIXTA PARAGUAY - COMUNIDAD BUROPEA  Asuncién  02/V1/1997 -
12. CONVENIO DE FINANCIACION “PROGRAMA

DE APOYO A LA MODERNIZACION

INSTITUCIONAL DEL PARAGUAY” Asuncién  13/XI/1997 13/X1/1997
13. CONVENIO DE FINANCIACION ENTRE LA

COMUNIDAD EUROPEA Y LA REPUBLICA

DEL PARAGUAY “APOYO AL DESARROLLO

SOSTENIBLE DE LA ECONOMIA FAMILIAR ~ Bruselas ~ 10/XI/1998

EN EL DEPARTAMENTO DE CAAGUAZU”  Asuncién  25/X1/1998 25/X1/1998
14, CONVENIO DE FINANCIACION “PROGRAMA

DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES A 50 Bruselas  22/I11/1999

COMUNIDADES RURALES” Asuncién  07/VI/1999 07/VI/1999
15. CONVENIO DE FINANCIACION “PROGRAMA ~ Bruselas  22/111/1999

DE APOYO AL CONGRESO NACIONAL” Asuncién  07/VI/1999 07/VI/1999
16. ADDENDUM N° | AL CONVENIO DE

FINANCIACION PARA EL “PROGRAMA DE

DESARROLLO DURADERO DEL CHACO Bruselas  14/XI1/1999

PARAGUAYO” Asuncién  16/XI/1999 16/X11/1999
17. ADDENDUM N° 2 AL CONVENIO DE

FINANCIACION “PROGRAMA DE APOYO A

LA MODERNIZACION INSTITUCIONAL DEL ~ Bruselas  06/I11/2001

PARAGUAY” Asuncién  09/1V/2001 09/1V/2001
18. ADDENDUM N° I AL CONVENIO DE

FINANCIACION “ASISTENCIA INTEGRAL A

MENORES EN SITUACION DEALTO RIESGO ~ Bruselas  20/IV/2001

EN EL PARAGUAY” Asuncién  21/V/2001 21/V/2001
19. ADDENDUM N° 1 AL CONVENO DE

FINANCIACION DE “PROGRAMA APOYO A

LA MODERNIZACION INSTITUCIONAL DEL ~ Bruselas  20/XI/2000

PARAGUAY” Asuncién  20/11/2001 20112001
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20.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO
REFERIDO A LAS ORIENTACIONES
PLURIANUALES PARA LA EJECUCION DE LA
COOPERACION COMUNITARIA

Bruselas

26/V1/2001

26/V1/2001

21.

ADDENDUM N° 3 AL CONVENIO DE
FINANCIACION “PROGRAMA DE APOYO A
LA MODERNIZACION INSTITUCIONAL DEL
PARAGUAY”

Bruselas
Asuncién

31/X72001
14/X1/2001

14/X1/2001

22.

ACUERDO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO
DE LA DELEGACION DE LA COMISION DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS EN EL
PARAGUAY Y SOBRE PRIVILEGIOS E
INMUNIDADES DE LA DELEGACION

Bruselas

30/X12001

2250

21/X72003

20/1v/2004

23.

ADDENDUM N° I AL CONVENIO DE
FINANCIACION PARA EL “PROYECTO
CENTRO MULTIUSO DE MONITOREO
AMBIENTAL E HIDROLOGICO”

Bruselas
Asuncién

22/1172002
09/1V/2002

09/1V/2002

24.

ADDENDUM N° 3 AL CONVENIO DE
FINANCIACION PARA EL PROYECTO
“DESARROLLO DURADERO DEL CHACO
PARAGUAYO”

Bruselas
Asuncién

14/X1/2003
09/X11/2003

09/X11/2003

25.

ADDENDUM N° 1 AL CONVENIO DE
FINANCIACION PARA EL PROYECTO
“APOYO AL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LA ECONOMIA FAMILIAR EN EL
DEPARTAMENTO DE CAAGUAZU”

Bruselas
Asuncién

27/X172003
12/X11/2003

12/X11/2003

26.

CONVENIO DE FINANCIACION RELATIVO
AL PROYECTO “FORTALECIMEINTO DE LA
COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
EXPORTADOR PARAGUAYO”

Bruselas
Asuncién

28/X/2004
24/X1/2004

24/X1/2004

21.

CONVENIO DE FINANCIACION PARA EL
PROYECTO DE “MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN PARAGUAY”

Bruselas
Asuncién

16/X11/2005
25172006

25172006

28.

ADDENDUM N° 1 AL CONVENIO DE
FINANCIACION PARA EL PROYECTO
“FORTALECIMEINTO DE LA COMPETI-
TIVIDAD DEL SECTOR EXPORTADOR
PARAGUAYO”

Bruselas
Asuncion

28/11/2006
23/111/2006

23/111/2006
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29.

ACTA DE CIERRE DEL PROYECTO “CENTRO

MULTIUSO DE MONITOREO AMBIENTAL Bruselas  02/V/2006

E HIDROLOGICO” Asuncion 18/VIII2006 —- —- —-
30. CONVENIO DE FINANCIACION Enviado

RELATIVA AL “PROGRAMA DE APOYO al Congreso

ALALUCHA FOCALIZADA CONTRA LA
POBREZA”

Bruselas
Asuncién

26/VI1/2006 Ley N°
29/VII2006 3275 3/1X/2007

26/V111/2006

31

CONVENIO DE FINANCIACION ENTRE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA
COMUNIDAD EUROPEA RELATIVO AL
PROGRAMA EURO - SOLAR

Bruselas

Enviado
al
21/X11/2007 Congreso

18/1/2007

3.

ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY Y LA COMUNIDAD EUROPEA
SOBRE DETERMINADOS ASPECTOS DE LOS
SERVICIOS AEREOS

Bruselas

2112007 —- —-

Pendiente

33.

ADDENDUM No 1 AL CONVENIO DE
FINANCIACION ENTRE LA COMISION
EUROPEA'Y LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DEL PROYECTO “MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA”

Asuncién
Asuncion

5/X12007
0/1X2007  —- —-

51X/2007

34.

ADDENDUM No 2 AL CONVENIO DE
FINANCIACION ENTRE LA COMUNIDAD
EUROPEA'Y LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
EXPORTADOR PARAGUAYO”

Asuncion
Bruselas

19/X/2007
12/X2007  —- —-

19/X/2007

3.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA
COMISION EUROPEA RELATIVO AL
PROGRAMA INDICATIVO NACIONAL

2007 -2013

Montevideo 17/X11/2007 —- -

36.

CONVENIO DE FINANCIACION ENTRE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA
COMUNIDAD EUROPEA PARA EL PROGRAMA
DE APOYO AL SECTOR EDUCATIVO EN
PARAGUAY

Asuncién
Bruselas

22/V1/2009
29V2009  —- —-

22/V1/2009

31

CONVENIO DE FINANCIACION ENTRE LA
COMUNIDAD EUROPEA Y LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY PARA EL PROYECTO APOYO
A LA INTEGRACION ECONOMICA DEL
PARAGUAY (AIEP)

Asuncién
Bruselas

Enviado
al Congreso
Ley
06/08/09  N°
06/10/09 4085  10/1X/2010

06/10/2009
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38.

ADDENDUM N° 1 AL CONVENIO DE

FINANCIACION ENTRE LA COMUNIDAD

EUROPEA'Y EL ESTADO PLURINACIONAL

DE BOLIVIA, LA REPUBLICA DEL ECUADOR,

LA REPUBLICA DEL SALVADOR, LA

REPUBLICA DE GUATEMALA, LA REPUBLICA

DE HONDURAS, LA REPUBLICA DE

NICARAGUA, LA REPUBLICA DEL PARAGUAY  Bruselas
Y LA REPUBLICA DEL PERU - EURO SOLAR  Asuncién

4/VIII/09
09/09/09

29/X1172009

39.

ADDENDUM N°2 AL CONVENIO DE

FINANCIACION ENTRE LA COMISION

EUROPEA'Y LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

PARA EL PROYECTO “MODERNIZACION DE  Bruselas
LA ADMINISTRACION PUBLICA” Asuncién

09/V1/2010
15/V1/2010

15/V1/2010

40.

CONVENIO DE FINANCIACION ENTRE LA
COMUNIDAD EUROPEA Y LA REPUBLICA

DEL PARAGUAY PARA EL PROGRAMA DE

APOYO A LA POLITICA PUBLICA DE

DESARROLLO SOCIAL EN PARAGUAY Asuncién

21V12011
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MEXICO Y LA UNION EUROPEA:
UNA ASOCIACION ESTRATEGICA MAS NECESARIA QUE NUNCA

Alvaro Castro Espinosa Messico

211



212



México y los paises de la Unién Europea (UE) han construido, durante los lti-
mos cincuenta afios, una solida relacion basada no solamente en su creciente intercam-
bio econdmico, sino también en la afirmacion de valores comunes. Desde 1975, cuan-
do se suscribid el primer acuerdo marco de cooperacidn, hasta la entrada en vigor del
Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién (AAECPC o
TLCUEM) en el afio 2000, ambas partes sentaron la base de una relacién en crecimien-
to constante a pesar de los vaivenes geopoliticos de un mundo regido por un acelera-
do proceso de globalizacion econdmica y financiera. Este entramado institucional fue
constituyéndose poco a poco en un puente entre los bloques econdmicos regionales de
la Unién Europea y América del Norte. En las dltimas dos décadas, el intercambio
comercial entre México y los paises de la UE ha aumentado significativamente. Este
crecimiento fue espectacular, particularmente en el caso de paises como Alemania e
Italia, cuyo comercio total con México se multiplicé siete y seis veces respectivamen-
te!ll, De igual forma, en veinte afios, la inversién europea hacia México aumentd de
manera muy importante, en especial la de Paises Bajos y Espafiall2. Desarrollos
recientes como la implantacion en México de Pirelli y Chrysler-Fiat dan cuenta de una
relacion econdmica mds diversificada y con amplias perspectivas de crecimiento. En
el mismo sentido, las instituciones y sinergias creadas con los paises de la UE han
abierto el camino para la inversion mexicana en Europa.

El puente construido ha sido también politico y de cooperacién. Los instrumen-
tos firmados y la larga experiencia en materia de cooperacion técnica y cientifica entre
México, la UE y sus paises miembros han permitido que se emprendan novedosos
esquemas de cooperacion conjuntos en terceros paises, como por ejemplo los de “coo-
peracidn triangular” en Hait{ y Centroamérica. Los frutos del didlogo politico que se
lleva a cabo de manera regular en una gran variedad de foros (gubernamentales, par-
lamentarios, empresariales y organizaciones de la sociedad civil) se ven reflejados en
las sinergias positivas que emprenden México y la UE en esquemas como el G-20, la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y la Organizacién para la Cooperacion y

111 pe acuerdo con datos de la Secretarfa de Economia de México, el comercio total entre México y Alemania
pasé de 1,995 millones de ddlares (mdd) en 1990 a 14,650 mdd en 2010. Por su parte, el comercio total entre
México e Italia crecié de 659 mdd a 4,648 mdd en el mismo periodo (“Comunidad de Negocios - Sistema de
Consulta de Comercio Exterior — Informacién por Pafs” en www.economia.gob.mx).

H2 gy 1990 1a IED espaflola en México ascendi6 a 10.4 mdd. En 2010, ésta alcanzd los 1,405 mdd. Por su parte,
Paises Bajos pasé de 126 mdd en 1990 a 8,862 mdd en 2010 (“Comunidad de Negocios — Inversién Extranjera
Directa” en www.economia.gob.mx).
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el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Asimismo, este buen entendimiento se ve plas-
mado en las aportaciones comunes para contribuir a la resolucion de crisis especifi-
cas, como lo fueron el control del brote del virus HINT1 o la crisis politica desatada en
Honduras en 2009, luego de la deposicion del entonces presidente Juan Manuel
Zelaya.

En octubre de 2008 las instituciones y paises miembros de la UE establecieron
una “Asociacién Estratégica” con México. Esta debe ser aprovechada al maximo,
sobre todo en un contexto internacional marcado por la inestabilidad econdmica y el
reacomodo de fuerzas entre potencias. En este sentido es indispensable preguntarse
cudles son las perspectivas de esta relacién y cémo encaminarla lo mejor posible. A
lo largo de este ensayo se argumentard que el entramado institucional construido entre
México y la UE ha sido y serd crucial para mantener el dinamismo y centralidad de
la relacion. Para esto, se revisard en una primera parte el proceso que llevo a la insti-
tucionalizacion de la relacion bilateral y que culminé con la suscripcién del
AAECPC. En una segunda parte se analizardn los resultados de los tres componentes
—econdmico, politico y de cooperacion— del acuerdo, al tiempo que se buscard iden-
tificar algunas de las dreas de oportunidad que ofrece esta relacion histdrica.

I.  “LOS PRIMEROS PASOS”: EL CAMINO HACIA EL ACUERDO DE
ASOCIACION ECONOMICA, CONCERTACION POLITICA Y
COOPERACION ENTRE MEXICO Y LA UE (1975 - 2000)

Si bien México y la Europa comunitaria establecieron relaciones diplomdticas
desde 1960, fue hasta 1975 que dio inicio el periodo en el que ambas partes desarro-
llaron los instrumentos que dieron forma a la relacién actual. El acuerdo marco de
cooperacion de 1975 representd un primer acercamiento profundo, un cambio cuali-
tativo en la naciente relacion entre un México dvido por contrapesar a su vecino del
norte y una Europa comunitaria que buscaba posicionarse como actor global. A tra-
vés del acuerdo de 1975, México obtuvo de su contraparte europea la “cldusula de
nacion mds favorecida” al tiempo que se pusieron en marcha diversos programas de
cooperacion bilateral. El comité mixto creado para supervisar el acuerdo —el cual se
reunid en ocho ocasiones entre 1975 y 1989 — constituyo el germen de la institucio-
nalizacién de las relaciones bilaterales!3. En 1991 se firmé un segundo acuerdo

113 B acuerdo marco de 1975 permitié el desarrollo de programas de cooperacion con el sector privado, de
fomento a la ciencia y tecnologia, asi como de apoyo al sector energético. Bajo este instrumento se crearon en
1989, el Consejo Empresarial México-Comunidad Europea, un banco de datos y el programa EC-International
Investment Partners, cuyo fin fue fomentar la realizacién de coinversiones. Un buen recuento de las aportaciones
del acuerdo marco de 1975 se encuentra en el trabajo de Judith Arrieta Mungufa, “La politica exterior de México
hacia la Unién Europea, 1990-1995”, Revista Mexicana de Politica Exterior, México, Instituto Matfas Romero de
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), nim. 49, invierno de 1995-1996, pp.123-148.
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marco que profundizd y extendid los programas de cooperacion en marcha, particu-
larmente en lo que se refiere a la cooperacién empresarial, rubro en el que México
fue el pafs de Latinoamérica que mds fondos recibid por parte de la Comunidad
Europeall4,

Sin embargo, no fue sino hasta que la perspectiva de la firma de un tratado de
libre comercio entre México, Estados Unidos y Canadd se hizo real, cuando los euro-
peos comenzaron a mirar hacia México con especial interés. En 1993, durante la
Cumbre Europea de Copenhague, el Presidente de la Comision Europea, Jacques
Delors, expreso la conveniencia de establecer una “relacién especial” con México.
Atendiendo este llamado, en mayo de 1995 se suscribi una Declaraciéon Conjunta
Solemne, donde México, la Europa comunitaria y sus paises miembros establecieron
el compromiso de negociar un acuerdo de comercio y cooperacién que contemplase
la liberalizacion progresiva de bienes y servicios, asi como de movimientos de capi-
tal. Mediante la negociacion de un acuerdo de asociacién econdmica, Europa busca-
ba recuperar su presencia en el mercado mexicano!!5 y sobre todo aprovechar la
posicién de México como plataforma de exportacion hacia Estados Unidos y
Canadd, luego de la entrada en vigor en enero de 1994 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). Por su parte, México buscaba estimular
la inversion extranjera directa (IED) proveniente de los paises europeos, asi como
abrir nuevos mercados a fin de diversificar y acrecentar las exportaciones mexicanas
a un mercado dificil de acceder. En efecto, la UE mantuvo hasta antes del acuerdo
comercial altos “picos arancelarios” para las exportaciones mexicanas mds dindmi-
cas, como por ejemplo, la cerveza, el jugo de naranja y las manufacturas de pldstico.
Con estos objetivos en mente, México y la UE emprendieron un proceso de negocia-
ciones de casi cinco afios para la firma en Lisboa, el 23 de marzo de 2000, de lo que
se conoce como el Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacién entre México y la Unién Europeal!l6, De esta forma, México se convir-

114 Jacques Lecomte, “Las relaciones entre la Unién Europea y México: tres generaciones de acuerdos de coope-
racion”, p.23, en Alvaro Calderén (coord.), La Unién Europea y México: una nueva relacién politica y econdmi-
ca, Madrid, IRELA, 1997.

3 Entre 1990 y 1995, la participacién de las exportaciones de la UE dentro del mercado mexicano bajaron de

17.4% a 9.3%, mientras que la parte de exportaciones estadounidenses dentro del total de las importaciones mexi-
canas aumentaron del 66.1% al 74.5% (Alvaro Calderén coord., op.cit., pp.668-669).
116 | AAECCP se negocid y firmé en dos etapas. En una primera etapa se firmd el llamado Acuerdo Global de
1997 que enmarcaba las partes de cooperacién y didlogo politico, dejando para una segunda etapa la negociacién
comercial. La tensa negociacidn técnica, consistente en nueve rondas, tuvo lugar entre noviembre de 1998 y
noviembre de 1999. Para un recuento detallado de todo este complejo proceso véase el articulo de Alvaro Castro
Espinosa, “Tan lejos de Europa y tan cerca de los Estados Unidos. Origenes, negociacion y perspectivas del
Acuerdo politico y comercial entre México y la Unién Europea”, Foro Internacional, México, El Colegio de
México, vol. XLIII-4 (178), octubre-diciembre de 2003, pp.8§93-916.
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tié en el primer pafs de Latinoamérica en lograr un acuerdo de asociacion de esta
naturaleza con la UEN7,

A poco mds de una década de la entrada en vigor de este histdrico acuerdo, con-
viene preguntarse cudles han sido sus resultados en cada uno de sus componentes y
cudles las oportunidades que sigue ofreciendo.

II. LA CONSOLIDACION DE UNA RELACION ESTRATEGICA PARA
MEXICO Y EUROPA (2000 - 2011)

El Acuerdo de Asociaciéon Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion
entre México y la UE, también conocido como TLCUEM, demostr6 resultados nota-
bles durante sus primeros diez afios de existencia. El dinamismo que inyectd este
acuerdo a todos los dmbitos de la relacion ha sido fundamental para la consolidacion
de una relacién privilegiada entre ambas partes.

En materia econémica, a raiz del TLCUEM, la mayoria de los paises de la UE
acrecentaron de manera muy importante sus flujos de IED en México. Esto, en un
contexto de gran competencia entre economias emergentes por el capital extranjero.
De acuerdo con la Delegacién de la UE en México, entre enero de 1999 y marzo de
2010, “las empresas con capital de la Unién Europea realizaron inversiones por $US
81,556 millones, cantidad que representa el 35% de la IED total que ingresé al pais
en ese lapso ($US 236,043 millones)”118, Asi pues, en la tltima década, los paises de
la UE han aumentado consistentemente su parte dentro del total de inversion extran-
jera que recibe México, pasando de 28% en 1999119 a 35% en 2010. Hoy en dia, la
UE es el segundo proveedor de IED en el pais, s6lo detrds de Estados Unidos, el cual
concentra alrededor de 54% de los flujos de inversion a México. En la dltima década,
los principales inversionistas de la UE en México han sido Paises Bajos y Espafia,
seguidos por Reino Unido y Alemania. Como puede observarse en el grifico 1, los
flujos de IED de Espafia y Paises Bajos se dispararon a partir de la entrada en vigor,
en el afio 2000, del TLCUEM. Por su parte, Reino Unido y Alemania mantuvieron y
acrecentaron sus ya importantes niveles de inversion.

YN fecha, sélo Chile tiene un Acuerdo de Asociacién del mismo alcance, el cual entré en vigor en 2005. En
marzo de 2010 se concluyeron las negociaciones de un Acuerdo de Asociacién de la UE tanto con Perti como con
Colombia, mientras que en mayo de 2010 se terminaron las negociaciones del Acuerdo de Asociacién con
Centroamérica. Asimismo, la UE mantiene negociaciones similares con el MERCOSUR, sin que exista una fecha
prevista para la culminacion de las mismas.

118 portal de internet de la Delegacion de la UE en México (“México y la UE — Comercio” en
httg://eeas.europa.eu/delegations/mexico/eufmexic0/tradefrelation/indexfes.htm).

11 Sergio Gémez Lora (IQQM Inteligencia Comercial), “Resultados del Tratado de Libre Comercio entre México
y la UE a diez afios de su entrada en vigor”, p.22 en Luis Antonio Huacuja (coord.), Cuaderno de trabajo XI
Reunidn de la Comision Parlamentaria Mixta México-UE 2010, Senado de la Repuiblica, 2010.
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) 1. FLUJOS DE IED A MEXICO DE
PAISES BAJOS, ESPANA, REINO UNIDO Y ALEMANIA
1994 - 2010 (EN MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Gréfico elaborado por el autor con datos de la Secretarfa de Economfa de México. Direccion
General de Inversion Extranjera. “Comunidad de Negocios — Inversién Extranjera Directa” (www.eco-
nomfa.gob.mx).

Otros paises como Francia, Suecia, Dinamarca, Finlandia, Bélgica e Irlanda han
mantenido también niveles significativos de inversion productiva. Italia se ha desta-
cado como uno de los paises con mayores perspectivas de crecimiento de sus inver-
siones en México, luego de la reciente implantacion en el pais de Pirelli y Chrysler-
Fiat, que se sumaron a otros grupos italianos ya presentes en México como Gruppo
Techint-Tenaris, Enel Green Power, Barilla, Brembo, Assicurazioni Generali, entre
otros. En este sentido, cabe destacar que Pirelli estd completando una inversion de
alrededor de 210 mdd para la puesta en marcha, a finales de 2012, de un estableci-
miento productivo en el estado de Guanajuato que realizard una produccién de 3.5
millones de neumdticos al afio!20, Estos desarrollos dan cuenta de la creciente diver-
sificacion de la participacién de miembros de la UE en términos de IED. De igual
forma, el TLCUEM vy las sinergias creadas con los paises de la UE han abierto el
camino para la inversion mexicana en Europa, particularmente en Espafia, donde
empresas como Bimbo y Grupo Carso se han posicionado favorablemente.

En materia de comercio de bienes, los resultados del AAECPC han sido también
positivos. Segun datos de la Comision Europea, entre 1999 y 2010 el comercio total
entre México y la UE crecié mds del doble, al pasar de 15,534 millones de euros
(mde) a 34,501 mde. Como se puede apreciar en el grafico 2, tanto las exportaciones

120 incenzo Scotti, “Rapporti tra Messico e Italia”, Quaderni di Casa America — Messico, Italia, 2011, anno IV,
numero II, p.12.
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europeas como las mexicanas se han visto beneficiadas por el TLCUEM, en particu-
lar en los afios que no estuvieron marcados por la recesién econdmica.

2. EYOLUCI()N DE LAS EXPORTACIONES UE - MEXICO
Y MEXICO - UE (1999 - 2010) (EN MILLONES DE EUROS)

25000
EXPORTACIONES UE-MEXICO

20000

15000

10000
EX PORTACIONES MEXICO-UE

5000

o |

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010
—Exportaciones México - UE Exportaciones UE - México

Fuente: Gréfico elaborado por el autor con datos de la Comision Europea disponibles en:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113418.pdf

En el periodo de referencia, las exportaciones europeas a México se duplicaron
practicamente al aumentar de 10,585 mde a 21,389 mde, mientras que las exportacio-
nes mexicanas hacia la UE crecieron 2.6 veces, de 4,949 mde a 13,112 mde. En efec-
to, entre 1999 y 2010, las exportaciones mexicanas a la UE pasaron de representar
0.7% del total de las importaciones de la UE a 0.9%, mientras que la parte de las
exportaciones de la UE en el total de las importaciones mexicanas de bienes pasaron
a representar de 1.6% a 1.7%!21. Estos incrementos no son menores si se considera
que durante la ultima década, paises como China, India, Rusia y Brasil compitieron
fuertemente en todos los mercados tanto con México como con los paises de la UE.

Uno de los grandes vectores que estimulg el crecimiento del comercio bilateral
fueron los altos flujos de inversion europea en México. En efecto, buena parte de las

121 Bgtadisticas de Eurostat, actualizadas al 16 de diciembre de 2011 y disponibles en: http://epp.eurostat.ec.euro
pa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tet00040
y http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tet00040
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dindmicas del intercambio bilateral estdn marcadas por el comercio “intrafirma” de
las grandes multinacionales europeas en sectores como son el automotriz, autopartes,
electrdnica, electrodomésticos, quimico y farmacéutico. Estos sectores importan de
Europa o de México maquinaria e insumos para su produccién y ensamblaje en
México o en Europa y reexportarlas como producto final a otros mercados!?2. El dina-
mismo de la relacion comercial durante la dltima década estuvo impulsado principal-
mente por los intercambios con Alemania, Espaiia, Italia, Paises Bajos y Reino Unido,
paises que representan tres cuartas partes del total del comercio bilateral y cuyas gran-
des empresas mantienen importantes inversiones productivas en México (véase el
grafico 3).

3. EVOLUCIQN DEL COMERCIO DE MEXICO CON
ALEMANIA, ESPANA, ITALIA, PAISES BA,I OS Y REINO UNIDO
(1999 - 2010) (EN MILES DE DOLARES)
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Fuente: Gréfico elaborado por el autor con datos de la Secretarfa de Economia de México, “Comunidad
de Negocios - Sistema de Consulta de Comercio Exterior — Informacién por Pais” en
www.economia.gob.mx.

122 Un andlisis de la estructura de las exportaciones europeas a México arroja que 44% de éstas fueron bajo el
concepto “(2400) Maquinaria y Equipo de Transporte”, 18% en el ramo “(2200) Quimicos” y 11.5% en “(1200)
Combustibles y Productos de Minerfa”. Por lo que respecta a las exportaciones de México hacia la UE, éstas tam-
bién fueron primordialmente (45.9%) bajo el rubro “(2400) Maquinaria y Equipo de Transporte”, seguido por
“(1200) Combustibles y Productos de Minerfa” (22%) y “Otras Manufacturas” (11.7%) (véase http:/trade.ec.euro-
pa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113418.pdf ).
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Asi pues, los paises europeos que han realizado mayores inversiones a lo largo
de las dltimas dos décadas en México, son los que han aprovechado mejor las venta-
jas que abrié el TLCUEM para acrecentar su presencia el d&rea TLCAN (NAFTA). La
evolucién del comercio de servicios ha sido igualmente importante al amparo del
TLCUEM, particularmente en lo que se refiere al intercambio de servicios de viaje,
transporte maritimo y aéreo, de computacion e informdtica, asi como de construccion.
Entre 1999 y 2008 la UE pasé de exportar servicios a México por un valor de 1,600
mde a 4,800 mde!23.

El importante crecimiento del comercio bilateral permitié a México ubicarse
como el socio comercial nimero 20 de la UE, con un volumen de intercambios
(34,501 mde) equivalente a 1.2% del total del comercio de “los veintisiete” con el
exterior. Esto sitia a México como el segundo socio comercial mds importante de
América Latina y el Caribe, después de Brasil, el nimero diez, con un intercambio
comercial de 63,603 mde durante 2010. Después de México, se colocan Argentina y
Chile como socios 33 y 34, respectivamente, con volimenes comerciales de 16,725 y
15,406 mde; es decir, menos de la mitad del comercio entre México y la UE y menos
de un cuarto de los intercambios entre Brasil y “los veintisiete”124, Por su parte, la UE
se ha consolidado como el segundo socio comercial de México, representando 8% de
sus intercambios con el mundo en 2010. Si se considera que en 2002 la parte del
comercio total de México que ocupaban “los quince” era de 6.6%, puede decirse que
el TLCUEM ha permitido a ambas partes no slo mantener una importante presencia
en la otra, sino que ha tenido un efecto real de diversificacion.

Por lo que respecta al ambito de Cooperacion, mediante el AAECPC, México
y la UE profundizaron una larga tradicién de trabajo iniciada desde los acuerdos
marco de 1975 y 1991. El Acuerdo de Asociacion dio paso a un primer Programa de
Cooperacién México-UE (2002-2006), cuyo presupuesto alcanzé los 110 mde entre
ambas partes!25. El Programa de Cooperacién 2007-2013 cuenta con un presupuesto
similar —55 millones de euros tanto de la UE como de México— destinados a los

123 Egtadisticas disponibles en http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113418.pdf

24 Egtadisticas disponibles en http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113418.pdf

125 | Programa de Cooperacién México-UE (2002-2006) estuvo compuesto por los siguientes programas y
proyectos: Fortalecimiento y Modernizacion de la Administracion de Justicia en México? el Proyecto de
Desarrollo Social Integrado y Sostenible, Chiapas, México (PRODESIS)? el Programa Integral de Apoyo a la
Pequefia y Mediana Empresa (PIAPYME)? el Proyecto de Facilitacién del Tratado de Libre Comercio entre
México y la Unién Europea (PROTLCUEM)? el Fondo de Cooperacién en Ciencia y Tecnologia UE-México
(FONCICYT)?y el Programa de Derechos Humanos México-UE. Para mds informacion constiltese la “Tarjeta de
Apoyo de Temas Cooperacién Técnica y Cientifica México-UE” (junio 2010) de la Direccién General de
Cooperaciéon Técnica y Cientifica de la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE) de México en
http://dgctc.sre.gob.mx/html/coop_int_mex/pdf/Tarjeta_de_apoyo_Union%20Europea.pdf
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sectores de “Cohesién social 126, *Economia sustentable y Competitividad 127,
“Educacion y Cultura”?8, asi como “Ciencia y Tecnologia”12%. Mencién especial
merece el Programa de Derechos Humanos entre la Unién Europea y México
(PDHUEM)), el cual brinda asistencia técnica a instituciones publicas federales y loca-
les, al tiempo que fomenta un didlogo bilateral de alto nivel en la materia.
Adicionalmente, distintos sectores sociales de México han podido beneficiarse de
programas regionales de cooperacion como ALBAN, ALFA II, AL-INVEST, @LIS 2,
URB-AL y EUROsociAL, entre otros!30, Al ser México un pais de renta media, pro-
bablemente el aspecto mds valioso de la cooperacidn técnica —que ha sido siempre
bajo un plano de equidad y corresponsabilidad en cuanto a su definicion, financiacion
y aplicacion— es que ha permitido acercar a los gobiernos de ambas partes y a sus
actores sociales y econdmicos. No obstante, una asignatura pendiente sigue siendo la
de mejorar las evaluaciones de los proyectos en marcha, a fin de optimizar los recur-
sos invertidos. Otra tarea por hacer es la de difundir mejor el ctimulo de programas y
proyectos que se realizan bajo el paraguas de la cooperacion bilateral y regional. La
cooperacion técnica con algunos paifses de la UE, como Francia, Espafia y Alemania
ha sido especialmente productiva. En este sentido destacaron durante 2010, el présta-
mo blando de 185 mde otorgado por Francia para proyectos de mitigacion de las con-
secuencias del cambio climdtico; la aportacion de 35 mdd de Espafia para el Programa
de Saneamiento Integral de la Bahia de Acapulco (PROSIBA) que coordina en
México la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y el apoyo alemdn por 50 mde
para el Programa de Eficiencia Energética (2009-2011)!31, El amplio abanico de pro-
yectos de cooperacion ha sido un verdadero motor de la relacién con un efecto mul-

126 En materia de cohesién social destaca la realizacién de distintos foros para identificar “buenas précticas”.

7 En esta drea, destaca el PROTLCUEM, cuyo presupuesto total es de 19 millones de euros, entre la Secretarfa
de Economia y la Comisién Europea en partes iguales.
128 Los dos programas principales son el “Fondo Mixto Cultural Unién Europea-México”, consistente en el apoyo
a diversos festivales culturales y proyectos de promocion de la “diversidad cultural y el “Programa Erasmus
Mundus Ventanilla México”, cuyo objetivo es potenciar la cooperacién entre universidades mexicanas y europeas
a través de la movilidad de personal y estudiantes, mediante un presupuesto de 4 mde.

29 Uno de los principales programas, el FONCICYT, apoya 24 proyectos de investigacion conjunta y 10 redes
de cooperacidn, en los que participan 18 estados de la Republica Mexicana y 12 pafses europeos. El FONCICYT
tiene recursos de la UE por 7.3 mde con una contrapartida igual de CONACYT. Asimismo, existe un programa
especial en nanotecnologfa con un apoyo de 5 mde de la UE y una aportacién igual del CONACYT. (“Tarjeta de
Apoyo de Temas Cooperacién Técnica y Cientifica México-UE” (junio 2010) de la Direccién General de
Cooperaciéon Técnica y Cientifica de la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE) de México en
htt8://dgctc.sre. gob.mx/html/coop_int_mex/pdf/Tarjeta_de_apoyo_Union%20Europea.pdf ).

130 Para informacién mds detallada sobre estos programas véase el apartado de México en el informe la Comision
Europea, “Partners in Development” en “European Union — Latin America Development Cooperation Guide
52010)” disponible en http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/index_en.htm .

1 Informe México de Cooperacion Internacional 2010”7, Direccion General de Cooperacién Técnica y
Cientifica, Secretarfa de Relaciones Exteriores, Enero-diciembre 2010, pp. 6-8.
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tiplicador. Ejemplo de esto han sido los proyectos de cooperacion triangular con
Alemania y Espafia. En un informe sobre Cooperacién Internacional de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de México ilustra muy bien lo anterior:

“Con Alemania, la experiencia de cooperacion triangular en materia ambiental
iniciada en Guatemala se replico de manera exitosa en Ecuador y Repiiblica
Dominicana en una iniciativa para la creacion de redes de promotores ambien-
tales para la prevencion y manejo integral de desechos solidos. Con Esparia, se
concerto un esquema de colaboracion puntual para la puesta en marcha de una
de las cocinas comunitarias establecidas en Haiti durante la emergencia post-
sismica padecida por ese pais a principios de 2010. La iniciativa, si bien fue
modesta en sus alcances generales al tratarse de una accion muy especifica y
concreta, incidio en un dmbito crucial para Haiti al momento de su implemen-
tacion y revelo con nitidez el potencial que entrafia la cooperacion triangular
Meéxico-Espaiia”132.

Ademds de estos aspectos, durante las reuniones del XI Comité Conjunto
Meéxico-UE celebradas en octubre de 2011 se subrayd la cooperacion desarrollada en
los temas de cohesion social, derechos humanos y programas como PROCEI, dedica-
do al fortalecimiento de capacidades de innovacion y exportacion al mercado europeo
de las PYMEs mexicanas.

El componente politico del AAECPC propicié un didlogo y contacto institucio-
nal sin precedentes. Esto fue posible gracias a una serie de mecanismos tales como las
cumbres México-UE (bienales), las reuniones del Consejo Conjunto (bienales) y del
Comité Conjunto (anuales), de la Comision Interparlamentaria Mixta México-UE
(semestral), el Foro de Didlogo con la Sociedad Civil (bienal) y toda una variedad de
consultas sectoriales entre expertos, gobiernos locales, académicos, legisladores y
empresarios. En tan s6lo una década se han celebrado cinco cumbres México-UE, seis
del Consejo Conjunto, trece reuniones del Comité Conjunto y trece reuniones de la
Comision Interparlamentaria Mixta México-UE, mismas que se sumaron al cimulo
de organismos y foros de didlogo multilaterales e interregionales, como la Cumbre
UE — América Latina y El Caribe (ALCUE), el Didlogo Grupo de Rio — UE, el G20,
la OMC y la OCDE. Esta dindmica reveld la necesidad de dotar a esta relacion de un
marco mds ambicioso, por lo que en octubre de 2008, se instituyé una ~Asociacion
Estratégica’. De esta forma, México se unid a una selecta lista de socios estratégicos
de la Europa comunitaria, entre los que se encuentran: Estados Unidos (1995), Japon
(2001), China (2003), Canadd (2004), India (2004), Sudéfrica (2006) y Brasil (2007).
En mayo de 2010, en Comillas, Espafia, durante la V Cumbre UE-México se definid

132 1hid., p. 5.
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el Plan Ejecutivo Conjunto de esta ~Asociacion Estratégica’, el cual cubre un gran
abanico de objetivos a ejecutarse desde los dmbitos multilateral!33, regional!34 y bila-
teral135, resaltdndose aqui los siguientes compromisos:

* Fortalecer los espacios de interlocucidn regional, impulsando el didlogo con el
Grupo de Rio y en las cumbres ALCUE,;

* Promover la cooperacion triangular México-UE en Centroamérica a través del
Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica y mediante programas de
capacitacion e intercambio de experiencias en temas procuracion de justicia,
lucha contra la delincuencia organizada y trafico ilicito de armas;

e Crear un “Didlogo Macroeconémico” y fomentar la coordinacién sobre estos
temas;

* Adherirse a la posicion del G20 contra las medidas proteccionistas a fin de evi-
tar un mayor deterioro del comercio internacional;

* Apoyar el surgimiento de la “Alianza Mundial por la Agricultura, la Seguridad
Alimentaria y la Nutricion™;

* Establecer un mecanismo de consulta entre los representantes de México y la UE
en Naciones Unidas e intercambiar informacidn sobre proyectos de resolucion;

* Fortalecer urgentemente la Gobernanza Ambiental Internacional (GAI);

* Compartir la experiencia europea con el sistema de comercio de emisiones de la
UE, con la intencion de asistir a México a la hora de establecer un mecanismo
similar.

Como se desprende de estos compromisos del primer Plan Ejecutivo de la
Asociacion Estratégica México-UE, ha sido notable la expansion del abanico de
temas cubiertos por el didlogo politico. El buen entendimiento bilateral ha sido de
gran relevancia en momentos criticos. Por ejemplo, durante el brote del virus de
influenza AHINI de la primavera de 2009, algunas naciones aplicaron medidas uni-
laterales para restringir el comercio y los vuelos con México. En este contexto, la UE
emitié una declaracion conjunta con el Grupo de Rio en la que se invit6 a la coordi-
nacion internacional, en un marco de solidaridad y cooperacion con la Organizacion

133 Entre los asuntos multilaterales abordados se encuentran: la crisis financiera internacional, la crisis alimenta-
ria, el desarme y no proliferacién de armas de destruccion masiva; el control de armamento convencional; la
Reforma de las Naciones Unidas; temas de paz y seguridad internacionales; Delincuencia Organizada
Transnacional; Combate contra la corrupcion; Migraciones internacionales; Financiacion para el desarrollo;
Terrorismo; Drogas y Seguridad humana.
134 Entre los asuntos regionales contemplados estdn el Didlogo birregional; Cooperacion triangular con América
Latina, el Caribe y Africa, asf como cooperacion en el dmbito electoral.

35 Entre los temas bilaterales se encuentran: relaciones econdmicas y comerciales; medio ambiente y desarrollo
sustentable, en particular el combate al cambio climdtico; asuntos de seguridad; derechos humanos; educacién y
cultura; ciencia, tecnologfa e innovacion; desarrollo regional, cohesion social, estadisticas y salud publica.

223



Mundial de la Salud (OMS). De igual forma, la relacién especial entre México y la
UE se ha visto reflejada en las sinergias entre el Grupo de Rio y la UE en su conde-
na al golpe de Estado en Honduras!36, México y la UE estdn transitando de una etapa
de “institucionalizacion y expansion” de su didlogo politico hacia una de creciente
“cooperacion y coordinacion”. En efecto, durante la XI reunién del Comité Conjunto
México-UE celebrada en octubre de 2011, ambas delegaciones “sefialaron la préspe-
ra coordinacion en foros multilaterales”, al tiempo que “reafirmaron su compromiso
de fortalecer el didlogo bilateral sobre asuntos macroecondmicos, en particular en el
contexto de la proxima Presidencia del G-20 de México, a lo que la UE confirmé su
intencién de apoyar a México™137.

CONCLUSIONES

El inicio de este siglo trajo consigo un aumento indiscutible tanto de la presen-
cia de la UE en México, como de la mexicana en los paises europeos. La incertidum-
bre que actualmente domina la economia mundial, hace deseable un fortalecimiento
de la “Asociacion Estratégica” entre México y la UE, misma que ha brindado dividen-
dos muy favorables a quienes mds han invertido en ella. Resulta claro, en este oscu-
ro entorno econdmico, que México como la mayor parte de los paises de
Latinoamérica representa una de las varias palancas en las que deberd apoyarse la UE
para emerger de la crisis. Durante el 2011, la region latinoamericana se expandid
4.4% vy, entre 2003 y 2008, su crecimiento promedio fue de 5%!38. Estos indicadores
han hecho que se hable de un “optimismo latinoamericano”!3%. En efecto, a pesar de
que muchos de sus problemas estructurales persisten atin, existen elementos para pen-
sar que Latinoamérica seguird creciendo y desarrolldndose durante los afios venide-
ros. En las dltimas dos décadas, la parte de poblacion viviendo en niveles de pobreza
se redujo de 48.4% a 31.4%, mientras que las personas en situacion de extrema pobre-
za disminuyeron de 22.6% a 12.3%!40, Adicionalmente, la mayor parte de los paises
latinoamericanos han demostrado un buen manejo de su macroeconomia y de sus
finanzas publicas, al tiempo que han ganado espacio fiscal para reducir la pobreza, en
un contexto de creciente participacion y modernizacion de sus sociedades. Todo esto

136 Sobre el apoyo de la UE a las posiciones promovidas por México durante su Secretarfa Pro Tempore del Grupo
de Rio, véase el excelente articulo de Claudia Franco Hijuelos “La Asociacion Estratégica México-Unidén Europea:
origen y perspectivas”, Revista Mexicana de Politica Exterior, México, Instituto Matfas Romero de Secretarfa de
Relaciones Exteriores (SRE), nim.89, marzo — junio de 2010, pp.57-82.
137 Secretarfa de Relaciones Exteriores, “México y la Unién Europea celebraron el XI Comité Conjunto en
Bruselas, Bélgica”, México, Comunicado de Prensa 392, 27 de octubre de 2011.
138 CEPAL-OCDE, “Perspectivas Econémicas de América Latina 2012”, Santiago de Chile, 2011, p.9.
}ig Diario The Washington Post, “The Latin Upbeat”, 25 de diciembre de 2011.

Ibid.
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parece indicar que el buen desempefio de las economias latinoamericanas continuard
durante los préximos afios. Se espera que durante el 2012 la regién alcance una tasa
de crecimiento de 4.1%!141. México, la segunda economia de la regi6n latinoamerica-
na y la decimocuarta del mundo, no parece ser la excepcion. De acuerdo con Wells
Fargo, la economia mexicana registrard un crecimiento de 4.3% de su PIB durante
2012, el doble de lo estimado para Estados Unidos!42. Mds atin, la creciente compe-
tencia de China en Latinoamérica, que podria desplazar a la UE como segundo socio
comercial en la region a mediados de la presente década!43, obliga a los “veintisiete”
a recurrir todos los medios a su alcance para mantener su lugar en este mercado.
Igualmente, la creciente presencia de paises como China, India, Rusia y Turquia en
las relaciones econdmicas de la UE representa un reto formidable para los paises de
América Latina.

Asi pues, tan importante como es y serd América Latina para Europa, lo es y serd
la UE para Latinoamérica. Mds alld de la actual coyuntura econdmica o del creciente
peso de nuevos paises competidores en ambas regiones, la UE sigue siendo el segun-
do inversionista y el segundo socio comercial en la region. Entre 2006 y 2009, 1a UE
invirtié 86,462 mde en América Latina, de los cuales el 20% (16,795 mde) fluy6 hacia
México!44. El desarrollo y la sustentabilidad de las economias latinoamericanas, en
especial la de paises como México, estardn cada vez mds ligadas a su relaciéon con
Europa. En el caso mexicano, la mayor presencia de Europa durante estos dltimos
veinte afios ha sido un factor relevante para fortalecer y modernizar su economia. El
creciente peso de la UE en México ha contribuido a la diversificacién de su concen-
trada relacion econémica con Estados Unidos, no solo en términos de comercio, sino
también de inversion. El boom de la inversion productiva europea en México —que
representa poco mds de un tercio de la IED que recibe el pais— ha sido ademds un
importante catalizador de empleo, exportaciones, cadenas productivas y transferencia
de tecnologfa. Para que México prevalezca como una de las economias mds atracti-
vas del mundo y continte captando importantes flujos de capital europeo, es impera-
tivo que fortalezca su mercado interno y continie mejorando su competitividad. En
este sentido, los tltimos resultados del Indice Global de Competitividad del Foro
Econémico Mundial (2011-2012) son alentadores, ya que el pais avanzé ocho posi-

141 CEPAL-OCDE, art.cit., p. 9.

142 Diario The Washington Post, “The Latin Upbeat”, 25 de diciembre de 2011.

143 CEPAL, “The People's Republic of China and Latin America and the Caribbean: towards a strategic relation-
shii)”, Santiago de Chile, 2010, p. 12.

14 Georgios Xenellis, “Goods trade with Latin America rebounds between 2009 and 2010; EU trade deficit falls
by a third EU-27 trade and investment with selected Latin American countries”, Bruselas, 2011, Eurostat —
Statistics in focus, p.6. Disponible en http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-11-
015/EN/KS-SF-11-015-EN.PDF
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ciones, de la 66 a la 58, quedando a sélo dos lugares de India (56) y superando a com-
petidores como Turquia (59), Rusia (66) y Argentina (85)145.

Tanto México como la UE tienen un interés, mds grande que nunca, en seguir
cultivando su “Asociacion Estratégica”. El marco institucional construido brinda los
espacios propicios para que ambas partes aprovechen al maximo esta relacion, no sélo
en el dmbito bilateral, sino también en el regional y en el multilateral, a través de
mecanismos como el G-20, del cual México detentard la presidencia durante el 2012.
La relacién econdmica entre México y la UE ofrece nichos de oportunidad. Por ejem-
plo, la IED proveniente de Europa que capta México, aunque muy significativa, no
corresponde a su potencial. Como se menciond mds arriba, entre 2006 y 2009, México
recibid 20% (16,795 mde) de la IED europea en América Latina. Sin embargo, Brasil
recibié en el mismo periodo 36,304 mde, es decir el 42% del total!46, Por otra parte,
si bien las exportaciones mexicanas a Europa han aumentado de manera muy impor-
tante al amparo del TLCUEM, éstas siguen siendo muy dependientes del petrdleo, la
plata, el 4cido tereftdlico, asi como del comercio intrafirma ligado a industrias como
la automotriz, quimica, maquinaria y electrénica. Un objetivo para la siguiente déca-
da debe de ser el diversificar la oferta exportadora mexicana hacia Europa, en parti-
cular de productos agroindustriales y de productos elaborados por PYMEs naciona-
les. De igual forma, existen muchos paises de la UE, que no han aprovechado todo el
potencial que ofrece México, no sélo como plataforma de exportacion y destino de
inversiones!47, sino como mercado interno.

Asi pues, México y la UE tienen la necesidad imperiosa de profundizar su rela-
cidn para aprovechar al maximo lo construido en las dltimas décadas. Ademds de un
amplio entramado institucional y de una relaciéon econdmica en plena expansion,
ambas partes comparten como gran ventaja, cinco siglos de historia y una serie de afi-
nidades politicas y culturales. Este patrimonio comun debe de ser aprovechado para
el acercamiento de ambas partes, ya que los valores y las afinidades histdricas, poli-
ticas y culturales suelen ser determinantes en los momentos de redefinicion global
como el que estamos viviendo!48,

145 World Economic Forum, “The Global Competitiveness Index 2011-2012 rankings”, en www.weforum.org/ger

6 Georgios Xenellis, art.cit., p. 6.

7 En diciembre de 2011, el Senado mexicano ratificé los acuerdos de libre comercio con Perd y con
Centroamérica, los cuales se suman a mds de una decena de acuerdos comerciales con los mercados mas lucrati-
vos del mundo.

148 Véase la interesante reflexion que hace al respecto Francisco Gil Villegas, “México y Europa: Una relacién
centenaria que trasciende la economia y el comercio” en Blanca Torres y Gustavo Vega (coords.), Los Grandes
Problemas de México — “XII - Relaciones Internacionales”, México, El Colegio de México, 2010, pp. 463-488.
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INTRODUCCION

Las relaciones Unién Europea-América Latina-Caribe, basadas en los estrechos
vinculos de cardcter histdrico-socio-cultural, han atravesado por diferentes etapas. En
una fase inicial, por un largo periodo de distanciamiento y posteriormente hacia la
década de los 60 con un enfoque mds sélido que derivé en el curso de los afios hacia
el establecimiento de diferentes marcos de didlogo politico a nivel birregional, subre-
gional y bilateral, as{ como a la suscripcién de importantes acuerdos en los dmbitos
econdémicos.

La institucionalizacion de las relaciones tanto a nivel bilateral, como con grupos
de paises, han demostrado que existen puntos de convergencia entre ambas regiones:
Por un lado Europa, inmersa en su complejo proceso de integracion, no ha estado
ajena a los procesos de nuestro continente en sus diferentes etapas (conflictos, pacifi-
cacion, democratizacion, procesos de integracion), lo cual imprime una dindmica
especial a la vida politica, econdmica y social en la mayoria de nuestros paises.

Numerosos han sido los cambios ocurridos en las dltimas décadas en el contex-
to socio-politico-econdmico de América Latina y el Caribe. Los afios 70 y parte de los
80, caracterizaron a la region por profundas crisis politicas y econémicas, agudizadas
por la existencia en varios paises de regimenes dictatoriales, que enlutaron y empo-
brecieron nuestras economias, convergiendo con un avance tenaz de diversas fuerzas
democrdticas desde Centroamérica hasta el Cono Sur.

Con los cambios ocurridos en la década de los 90, en el orden econdmico y poli-
tico a nivel internacional, tras el derrumbe del socialismo en Europa, para la UE se
presentd el gran reto de disefiar nuevas estrategias para los paises de Europa del Este,
y transitar hacia el camino de la ampliacidn y solidificacion de sus estructuras econd-
micas, lo cual también afiadi6 ciertos cambios en su visién y relaciéon con América
Latina y el Caribe.

En el caso de Cuba, estos sucesos marcaron una nueva fase en las relaciones
entre Cuba y los paises europeos.

Valorar la evolucion de las relaciones entre la Unién Europea y América Latina
- Caribe siempre resulta interesante, y ubicar a Cuba en ese contexto, considerando la
singularidad de las mismas, se convierte en un reto.

Europa mantiene fuertes lazos histdricos con el Caribe y la region de América
Latina y no es menos cierto que existe cierta convergencia en el interés tanto de la UE
como de Cuba, por preservar y contribuir al fortalecimiento de la llamada Asociacién
Estratégica entre la Unién Europea, el Caribe y los paises latinoamericanos, ademds
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de que nuestro pafs guarda una estrecha relacion con la mayoria de los paises latino-
americanos en cuanto a los procesos de integracion que se suscitan en la region.

Cuba es parte del grupo ACP (Africa, Caribe y el Pacifico), desde 2000, aunque
no es signatario del Acuerdo de Cotonou entre la UE y la mayoria de los miembros
de este grupo. Desde octubre de 2001, Cuba es miembro del CARIFORUM, sin
embargo es el tnico pafs de América Latina y el Caribe que no tiene un acuerdo con-
tractual con la UE. Vale sefialar que el marco de las relaciones politicas entre la UE
y Cuba estdn signadas por la llamada Posicién Comun adoptada desde 1996.

En junio de 2008, el Consejo de Ministros de la UE propuso relanzar el didlogo
politico entre la UE y Cuba, el cual “deberfa incluir todos los dmbitos potenciales de
cooperacion, incluidos los sectores politico, de los derechos humanos, econémico,
cientifico y cultural”, comenzdndose un proceso progresivo de normalizacion de las
relaciones. En octubre de 2008 fue retomada la cooperacion entre la UE y Cuba, a par-
tir de la firma de una Declaracién Politica que finalizé con el diferendo politico esta-
blecido desde marzo de 2003, cuando el Gobierno de Cuba decidié cancelar la coo-
peracién con fondos de gobierno, a partir de las medidas adoptadas por el Consejo
Europeo contra Cuba, fortaleciendo la llamada Posicién Comin, en menoscabo de la
soberania cubana.

Para el andlisis y valoracion de las relaciones de las relaciones Cuba — UE, debe-
mos partir de un marco general, por lo que enfocaremos nuestro trabajo en dos aspec-
tos fundamentales:

— Evolucién de las relaciones politico-comerciales y de cooperacion Unidn
Europea — América Latina y Caribe, y su comportamiento en las diferentes
regiones del continente, a partir de los diferentes marcos de didlogo y acuerdos
existentes.

— Posicion de cuba dentro de la evolucion de las relaciones econémico-comercia-
les de 1a UE con el resto de América Latina y caribe y las potencialidades exis-
tentes para incrementar los vinculos econdmicos, manteniendo un didlogo poli-
tico sobre la base del respeto y reconocimiento mutuos.

No podemos perder de vista que la Unién Europea es el proceso de integracion
mds importante y exitoso de la era moderna, atin cuando se enfrenta a duros desafios
motivados por la crisis internacional. Ha tenido logros, pero también reveses y en su
proceso también se han cometido errores, de los cuales, todos debemos aprender, para
obtener las mejores experiencias en primer término para que nuestro proyecto de inte-
gracion regional se sustente no sélo en un ambiente politico de respeto y salvaguarda
de la soberania de nuestros Estados, sino que se promueva y apoye con una sola voz
y representatividad nuestras relaciones econdmicas, comerciales y de cooperacion.

Teniendo como base los histdricos lazos que siempre han mantenido los paises
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europeos con América Latina (AL), la Unién Europea (UE) comenz6 a establecer y a
consolidar, a partir de la década de los sesenta, sélidos vinculos con la regién, evolu-
cionando desde entonces. Actualmente refleja la creciente importancia y el potencial
de crecimiento de la regidn latinoamericana, asi como la voluntad de ambas partes de
estrechar atin mds la relacion. La UE es un importante socio econdmico y politico de
América Latina: es el principal donante de la regidn, y su segundo inversor extranje-
10 y socio comercial.

En América Latina, la UE presta particular atencién a la cohesion social y la
integracion regional, como parte de los objetivos globales que enmarca la coopera-
cion al desarrollo: la erradicacion de la pobreza y la promocion de un desarrollo eco-
nomico y social sostenible, incluyendo la consecucion de los objetivos del Milenio.

A partir del afio 2005, la Comisién Europea abogd por una asociacion reforzada
entre la Union Europea y América Latina, donde se destacaba la necesidad de estable-
cer una asociacion estratégica mds estrecha a través de una red de Acuerdos de
Asociacion, con la participacion de todos los paises de la zona, que contribuyera a la
integracion de la region en su conjunto.

En septiembre de 2009 la Comision enfocd sus objetivos en renovar y actualizar
las politicas destinadas a reforzar la asociacion UE-AL, con cuatro elementos funda-
mentales, que constituyen retos politicos a los que se enfrentan ambas regiones:

— Intensificar el didlogo birregional y centrarse en los retos globales actuales (en
el dmbito de las finanzas, el cambio climdtico y la migracién); necesidad de
dotar a las Cumbres de un programa mds orientado a la accidn.

— Reforzar la integracién e interconectividad regional mediante negociaciones
sobre Acuerdos de Asociacidn y el lanzamiento de un nuevo instrumento finan-
ciero: Facilidad de Inversion para América Latina (LAIF).

— Consolidar las relaciones bilaterales y tomar mds en consideracion la diversidad,
extrayendo el mdximo partido de las Asociaciones Estratégicas, los Acuerdos de
Asociacion y los Acuerdos de Cooperacion Bilateral existentes.

— Adaptar los programas de cooperacion con el fin de mitigar los efectos de la cri-
sis financiera global sobre el crecimiento sostenible, conseguir una mejor distri-
bucién de los ingresos, y avanzar en otros dmbitos, como justicia, libertad y
seguridad.

Para la UE, la integracion latinoamericana significa un paso importante en el
mundo actual, para la estabilidad e integracion de la economia mundial. El apoyo a
estos procesos, ya iniciados anteriormente en diferentes marcos de asociacion como
son: el Sistema de Integracién Centroamericana, el Mercosur y la comunidad Andina,
constituyen una prioridad en el disefio de la politica exterior de la UE hacia AL y en
la nueva dimensidn de sus vinculos econdmico-comerciales y de cooperacion.
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CAPITULO1

EVOLUCION DE LAS RELACIONES POLITICO-COMERCIALES Y DE
COOPERACION UNION EUROPEA - AMERICA LATINA Y CARIBE, Y SU
COMPORTAMIENTO EN LAS DIFERENTES REGIONES DEL CONTINEN-
TE, A PARTIR DE LOS DIFERENTES MARCOS DE DIALOGO Y ACUER-
DOS EXISTENTES

La UE ha canalizado sus relaciones con AL a través de una serie de didlogos
celebrados a nivel birregional, subregional y bilateral.
* en el dmbito regional a través del Grupo del Rio manteniendo con este un didlo-
go politico importante desde 1990;
* en el dmbito subregional con los paises de América Central a través del Didlogo
de San José desde 1994;
* en el dmbito bilateral, a través de la firma de acuerdos de cooperacion.

A nivel regional:
La UE y el Grupo de Rio

El Grupo de Rio fue creado el 31 de diciembre de 1986 por la Declaracion de
Rio de Janeiro, suscrita por Argentina, Brasil, Colombia, México, Panamd, Peru,
Uruguay y Venezuela. Realizaba anualmente una cumbre en alguna ciudad predefini-
da de América Latina en la cual se reunian los Jefes de Estado y de Gobierno y los
Ministros de Relaciones Exteriores de los paises integrantes. Las decisiones del
Grupo eran adoptados por medio del consenso entre sus integrantes.

Fue creado como reemplazante de las actividades del Grupo de Contadora
(México, Colombia, Venezuela y Panamd) y el Grupo de Apoyo al Contadora
(Argentina, Brasil, Pert y Uruguay). Conocida como el Grupo de los Ocho, desde
1990 asumio6 la denominacién de Grupo de Rio, actuando como un mecanismo per-
manente de consulta y concertacion politica.

El didlogo de la UE con este Grupo ha constituido un foro mds amplio de dialogo
politico y econdmico, discutiéndose diversas temdticas como politica social, medio
ambiente, educacion, lucha contra el narcotréfico, entre otros, incluyendo desde 1995 el
tema de Seguridad. En sus inicios (el G-8) planted la solucion del conflicto en Nicaragua.
Posteriormente se orientd hacia la posibilidad de lograr otros objetivos en materia de inte-
gracion, pero con una visiéon mds latinoamericana, objetivos que no se cumplieron total-
mente. Mds adelante, amplio sus influencia hacia otros temas de interés regional, abor-
dando diversos problemas, como por ejemplo: la situacion de las islas Malvinas (exhor-
tando a la negociacion entre Argentina y Gran Bretafia), la deuda externa y el proteccio-
nismo que mantienen los paises desarrollados, en las relaciones comerciales.
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Se ha comportado como un mecanismo permanente de consulta y concertacién
politica, a nivel de jefes de Estado y de Gobierno de los paises firmantes.

En la XXI Cumbre, llamada Cumbre de la unidad de América Latina vy el
Caribe, en el 2010, se decidido la creacion de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), como heredera de los cometidos del Grupo
de Rio. Recientemente tuvo lugar la I Cumbre de la CELAC en Caracas, Venezuela,
estando entre sus principales objetivos lograr a través de su consolidacion, la libera-
cién de los paises latinoamericanos de la tutela tradicional de Estados Unidos e ir
logrando mecanismos de concertacion y didlogo con Europa en condiciones muchas
mds favorables.

La UE y América Central

Hay pocas regiones en el mundo con las que la UE haya tenido una influencia
tan marcada como es el caso de América Central. Asi lo demuestran los resultados del
didlogo politico establecido a niveles muy elevados en temas tan controvertidos como
la democracia y los derechos humanos.

En 1984 se instaurd el Dialogo de San José, con cual se concret6 el apoyo de la
UE a la busqueda de una solucién negociada para los procesos de pacificacion y
democratizacion en Centroamérica, en concordancia con el Grupo de Contadora y del
proceso de paz de Esquipulas. Este Dialogo se reforzé en la Conferencia Ministerial
de San Jose XII, celebrada en Florencia (Italia), el 21 de marzo de 1996, establecién-
dose los nuevos ejes de la cooperacion comunitaria en la region: Consolidacion del
Estado de Derecho, y Modernizacién de las administraciones publicas, con vistas a
insertar a América Central en la economia mundial.

Aunque en esta drea se logré un proceso de pacificacion y cierta estabilidad
democritica, contando con el apoyo de la UE, no dejaron de incrementarse los indi-
ces de pobreza y desigualdad. Es vdlido sefialar que Centroamérica continda siendo
una region convulsa y desbalanceada a niveles democrdticos.

En noviembre de 1985 se firmé en Luxemburgo el primer Acuerdo de
Cooperacion entre la UE y los paises del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana y Panamd. Para alcanzar los objetivos del Acuerdo se contemplaron
tres dreas de acciones en tres dreas: 1) cooperacion econdmica, 2) cooperacion comer-
cial y 3) cooperacion para el desarrollo.

En la aplicacién del componente de cooperacion para el desarrollo se concedid
una importancia particular, a los proyectos de desarrollo rural, acciones comunes de
formacidn y actividades encaminadas a alcanzar, en el dmbito regional, la autosufi-
ciencia alimentarfa y una mejora del sector de la salud. La cooperacién econdémica y
comercial se implementaba bdsicamente en el marco del Sistema Generalizado de
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Preferencias (SGP), continudndose la cooperacion en el marco del Acuerdo firmado
en febrero de 1993 en San Salvador, que reemplazé al de 1985.

El Acuerdo Marco finalmente entra en vigor seis afios después de su firma, en
marzo de 1999. Ademds de la cooperacidn econdmica, financiera y técnica, entre otras
iniciativas se pueden resaltar el Programa Regional de Reconstruccion de América
Central (PRRAC), respuesta europea a la destruccién provocada por el huracdn
Mitch, un programa de soporte para el desarrollo de las pequefias y medianas empre-
sas, ayuda para la reduccion de la pobreza, apoyo para el fortalecimiento de los dere-
chos humanos y la democracia, para la conservacion del medio ambiente y para
garantizar la seguridad alimentaria.

Durante la Cuarta Cumbre Unién Europea — América Latina y el Caribe, cele-
brada en Viena, Austria, en el mes de mayo de 2006, los Jefes de Estado y de
Gobierno de la Unién Europea y de América Latina y el Caribe y Centroamérica
tomaron la decision de entablar negociaciones relativas a un Acuerdo de Asociacion,
el que implicarfa el establecimiento de compromisos mutuos en tres dreas comple-
mentarias: Didlogo Politico, Cooperacion y el establecimiento de una zona de libre
comercio entre la Unién Europea (UE) y los paises de Centroamérica (CA).

Con el componente del Didlogo Politico se persigue establecer mecanismos ins-
titucionalizados para promover una discusion e intercambio de informacion —en dife-
rentes instancias- entre la UE y CA sobre cuestiones bilaterales y regionales de inte-
rés comtin que podrian permitir la adopcidn de posiciones conjuntas en temas de tras-
cendencia internacional. A través de estos mecanismos se busca promover una serie
de valores comunes entre ambas regiones, tales como el respeto a los principios
democrdticos y los derechos humanos fundamentales, la proteccién del medio
ambiente y el fortalecimiento del Estado de Derecho, entre otros.

Dentro del contexto del Acuerdo de Asociacidon, el componente de
Cooperacion busca ir mds alld de la ayuda financiera de la UE hacia CA, compro-
metida hacia los objetivos de promover la cohesion social y la integracion regional
(2007-2013) y orientada a identificar mecanismos mds concretos para alcanzar
mayores objetivos en el dmbito comercial. La UE es una de las principales fuentes
de cooperacion de CA

Este acuerdo implica en el drea comercial, el establecimiento de una zona de
libre comercio entre CA y la UE. CA ha mantenido por mucho tiempo lazos econo-
micos estrechos con Europa, beneficidndose del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), que permite que muchos de los productos centroamericanos
ingresen en ese mercado sin pagar aranceles o con aranceles preferenciales. Sin
embargo una cantidad significativa de bienes en los cuales CA tiene ventaja competi-
tiva han estado excluidos de esa iniciativa, lo que ha promovido que desde hace varios
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afos los paises de la region hayan promovido avanzar en la profundizacion de la rela-
cién comercial a través de la suscripcion de un acuerdo de libre comercio.

Cumbres Unién Europea-América Latina y el Caribe

La Cumbre América Latina, el Caribe y la Union Europea (ALC-UE) es una
reunién de mandatarios de diferentes paises de Latinoamérica, el Caribe y la Unién
Europea que se celebra cada dos afios. Se apoya en la llamada asociacion estratégica
birregional, cuyo basamento es la Declaracion y el Plan de Accion adoptados en la
Primera Cumbre que tuvo lugar en Rio de Janeiro en junio de 1999.

Esta reunidn evalda los avances registrados en la materia de cohesion econdmi-
ca, combate a la pobreza, equidad y justicia social en ALC entre distintos puntos que
varfan dependiendo de la regién donde es sede.

Las relaciones entre los dos continentes han mejorado sustancialmente en los
tltimos 30 afios, compartiéndose valores comunes como los principios democrdticos,
multeratelarismo y derechos humanos, elementos que forman parte de los fundamen-
tos que se esgrimen por parte de la Unidén Europea en sus relaciones externas con el
resto del mundo.

La UE como parte de su politica exterior refleja la voluntad de fortalecer los vin-
culos politicos, econdmicos y comerciales con AL, considerando a la regién como un
enorme potencial, no sélo de riquezas, sino de posibilidades y estabilidad.

La UE ampliada es un importante socio comercial y politico para AL y Caribe.
Es el principal donante de ayuda al desarrollo y también va ganando espacio en la
inversion extranjera.

En el marco birregional en el cual se han desarrollado las relaciones, existen los
debates especializados y acuerdos con subregiones como por ejemplo: MERCOSUR,
Comunidad Andina, América Central, TLCAN, CARIFORUM, asi como bilaterales:
México y chile.

Cumbres realizadas:

- La primera Cumbre UE-ALC, se celebrd en Rio de Janeiro en junio de 1999,
tuvo como objetivo principal reforzar el entendimiento politico, econdmico y
cultural entre las dos regiones, para desarrollar e ir avanzando hacia una
Asociacion Estratégica.

- La segunda Cumbre tuvo lugar en Madrid en mayo de 2002, evalué los progre-
sos realizados a partir de la anterior, subrayando los logros cosechados en los
tres principales pilares de la relacion (didlogo politico, relaciones comerciales y
econdmicas, y cooperacion).

- Las Cumbres tercera y cuarta, celebradas respectivamente en la ciudad mexica-
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na de Guadalajara en mayo de 2004, y en Viena en 2006, reforzaron los compro-
misos de la asociacion birregional. En la primera se dieron pasos importantes
hacia la cohesidn social, el multilateralismo y la integracion regional. En Viena
se decidid entablar negociaciones para suscribir nuevos Acuerdos de Asociacién
entre la UE y América Central, y con la Comunidad Andina.

— La quinta Cumbre tuvo lugar en Lima, Perd, en mayo de 2008, y brindé una
excelente oportunidad para analizar las acciones y politicas adoptadas en el
marco de la Asociacion Estratégica y otorgar mayor visibilidad a la cooperacién
entre los socios. Abarcé otros temas importantes como: la seguridad alimenta-
ria, la democracia y los derechos humanos, las migraciones, la integracion
regional, el comercio y la inversion, la lucha contra la droga y la cooperacion
al desarrollo.

— La Sexta Cumbre, celebrada en 2010 en Madrid, Espafa, finalizé con una
Declaracién y un Plan de Accidn destinado a dar seguimiento al proceso birre-
gional en 6 dreas. Se anuncié ademds la creacion de una Fundacién ALC-UE
para reforzar la asociacidn birregional y avanzar en el conocimiento mutuo entre
ambas regiones.

— La Séptima Cumbre se realizard en Santiago de Chile, en junio de 2012. Se espe-
ra la asistencia de 60 Jefes de Estado y de Gobierno de ambas regiones. Se pro-
ducird en una coyuntura histdrica especial, ya posterior al bicentenario de la
independencia de muchos paises latinoamericanos y en momentos en que la
region alcanza mayores progresos en materia de estabilidad politica y econdmi-
ca. Esta Cumbre pretende dar continuidad y seguimiento a las agendas de las
reuniones anteriores, asi como fortalecer el didlogo birregional y profundizar el
contenido de nuestra Asociacion Estratégica.

Vinculos Subregionales: Comunidad Andina, y MERCOSUR.
1) UE-Comunidad Andina:

La cooperacion con la Comunidad Andina (CAN), comenzd en la década de los
70 (Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia), principalmente para respaldar el
proceso de integracion regional. Hoy en dfa, la integracién en la CAN se ha profun-
dizado y se han extendido los asuntos que aborda: desde los puramente econémicos y
comerciales hasta una amplia variedad de sectores, como la cohesion social, el desa-
rrollo territorial, la creacion de empleo, la lucha contra las drogas ilicitas y la protec-
cion del medio ambiente. La UE y la CAN iniciaron negociaciones para un acuerdo
comercial en junio de 2007.

En 1993 la Comunidad Europea y el entonces Pacto Andino suscriben un
Acuerdo de Cooperacién que se implementa en 1998. En 1996 La Comunidad
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Europea y el Pacto Andino suscriben en Roma, una Declaracién Conjunta sobre el
Didlogo Politico, brindando en esta forma un marco institucional al didlogo que hasta
entonces se mantenia de manera informal. De acuerdo con esta Declaracidn, el didlo-
go que se sostendria a través de la celebracidn de reuniones de alto nivel, giraria alre-
dedor de asuntos birregionales e internaciones de interés comuin.

En las dltimas décadas, los vinculos birregionales se han profundizado no sélo
en el dmbito comercial, sino en lo politico y en la cooperacidn también. Testimonio
de ello son la suscripcién de un acuerdo de cooperacion de “tercera generacion” en
1992; la instauracion del Didlogo especializado sobre drogas en 1995, del Didlogo
politico en 1996; y la firma del Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién en 2003,
asi como los cada vez mds significativos flujos de comercio e inversion entre ambas
regiones.

Desde el 2002 hasta la fecha este marco de didlogo fue avanzando en los mar-
cos de negociacidn, inicialmente de Acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperacion,
antes de dar paso al Acuerdo de Asociacion entre ambos bloques.

Desde que Bolivia y Ecuador se retiraron de dichas negociaciones, la UE estd
negociando un acuerdo comercial multilateral con Colombia y Pert.Para el periodo
2007-2013.

En la Cumbre AI-UE de 2008, la Comunidad Andina y la UE llegaron a un
“acuerdo marco flexible” para la asociacion de ambos bloques, constando dicho
acuerdo de tres aspectos: comercial, politico y de cooperacion. A finales de 2009,
Colombia, Perd y Ecuador se reunieron en Bruselas para avanzar en las negociacio-
nes de un acuerdo comercial. En mayo de 2010 en Espafia, en el marco de la VI
Cumbre UE-AL, concluyeron las negociaciones del TLC entre Colombia y Pert con
la UE, respectivamente.

2) LaUEyel MERCOSUR (Mercado comtin del Sur).

Mercosur es un acuerdo comercial regional entre Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, instaurado en 1991. La cooperacion UE-Mercosur comenzd en 1992, con la
suscripcion de un acuerdo interinstitucional entre la Comision Europea y el citado
bloque latinoamericano.

En diciembre de 1995, la UE y el Mercosur firmaron un Acuerdo Marco
Interregional de Cooperacién. Posterior a este acuerdo la UE y el MERCOSUR
emprendieron negociaciones para promover la cooperacidn politica y econdmica, asi
como estimular un mayor acercamiento en sus relaciones comerciales.

Las negociaciones de un Acuerdo de Libre Comercio entre la UE y Mercosur
comenzaron en mayo de 1995 y se paralizaron en 2004, reinicidndose en 2010.

Uno de los objetivos fundamentales del Acuerdo de Asociacién entre ambos blo-
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ques se concentra en ampliar la cobertura de productos y servicios que deben libera-
lizarse para abarcar no solamente las mercancias, sino también aspectos como las
inversiones, la contratacion publica, el comercio y el desarrollo sostenible. También
garantizar la proteccion adecuada de los derechos de propiedad intelectual e industrial
y de las denominaciones de origen y establecer un mecanismo eficaz y vinculante de
solucién de litigios que contribuya a resolver las desavenencias comerciales entre
ambos bloques.

La vision inicial del MERCOSUR, sdlo se concentraba en fortalecer la capaci-
dad de desempeiio de los paises miembros frente a un desafio externo, con instru-
mentos para agilizar y facilitar el comercio, pero muy alejado de los intereses del
resto de América Latina. Hoy la posicion del MERCOSUR es diferente, con una pro-
yeccién mds amplia hacia la solucién de los problemas que impiden el desarrollo, la
eliminaciéon de la pobreza y con una posicion mds coherente hacia el resto de
Latinoamérica.

Tradicionalmente el Mercosur ha sido objeto de una atencion preferente por
parte de la Union Europea (UE) en el contextode sus relaciones con América Latina,
tanto por el patrimonio histdrico, cultural y social que comparten como, sobre todo,
por videntes intereses comunes.

CAPITULO I

POSICION DE CUBA DENTRO DE LA EVOLUCION DE LAS RELACIONES
ECONOMICO-COMERCIALES DE LA UE CON EL RESTO DE AMERICA
LATINA Y CARIBE Y LAS POTENCIALIDADES EXISTENTES PARA
INCREMENTAR LOS VINCULOS ECONOMICOS, MANTENIENDO UN
DIALOGO POLITICO SOBRE LA BASE DEL RESPETO Y RECONOCI-
MIENTO MUTUOS

La UE y el Caribe

Europa mantiene fuertes lazos histdricos con el Caribe. La institucionalizacién
de las relaciones ha sido a través de los Convenios de Lome (Hacia, Caribe, Pacifico
(ACP) y posteriormente con el Convenio de Cotonou), firmado en el afio 2000, el cual
sustituyd a los Convenios anteriores (de Yaundé y de Lomé), ofreciendo un marco
mds amplio y general para las relaciones entre la UE y los 79 paises ACP. Esto afia-
dié componentes regionales y nacionales, asi como un componente financiero, repre-
sentado sobre todo por el Fondo Europeo de Desarrollo (FED).

Cuba es parte del grupo ACP (Africa, Caribe y el Pacifico), desde 2000, aunque
no es signatario del Acuerdo de Cotondu entre la UE y la mayoria de los miembros de
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este grupo. Cuba present6 en enero su solicitud de adhesion al acuerdo de coopera-
cién econémica entre la UE y el grupo de paises Africa, Caribe y Pacifico (ACP).

En marzo de 2003 poco después de una visita a la Isla del Comisario europeo de
Cooperacién y Desarrollo, Poul Nielson, y ante sucesos ocurridos en Cuba por un
grupo de contrarrevolucionarios, que cometieron actos de pirateria que obligd a nues-
tro Gobierno a adoptar medidas drdsticas para evitar nuevos sucesos. Se desatd en
amplios sectores europeos una campafia politica en contra de Cuba que trajo como
consecuencia, que la Comision Europea suspendiera el andlisis de la solicitud de
incorporacién de Cuba a dicho Convenio, lo cual enrarecié atin mds el clima de las
relaciones entre el bloque comunitario y nuestro pars.

Es importante destacar que desde el 2001, Cuba forma parte del CARIFORUM
(Foro de Estados del Caribe) y tiene importantes acuerdos y relaciones con todos los
paises de la comunidad caribefia, gandndose un espacio que es respetado en la region.

También es vdlido reconocer el papel jugado por Cuba en el contexto latinoame-
ricano en los diferentes foros de asociacidon y marcos de integracion tanto econdmi-
cos como politicos. Las relaciones de la isla con todas las naciones del continente lati-
noamericano, el prestigio de nuestro pafs y la solidaridad que siempre ha caracteriza-
do Cuba con esta region.

Somos realmente el dnico pais de América Latina y el Caribe que no tiene un
acuerdo contractual con la UE, y aunque esto ha limitado las posibilidades de acceso
a importantes fondos, no ha imposibilitado las relaciones econdmicas, excepto que
estas se han visto afectadas por los condicionamientos politicos establecidos en la lla-
mada “Posicién comin”, como parte de la politica exterior de la UE hacia Cuba, ele-
mentos con los cuales nuestro pafs siempre ha estado en contra y que han imposibili-
tado el establecimiento de un acuerdo mds amplio entre la UE y Cuba.

Hemos defendido la posicién de mantener un marco de relaciones basadas en el
respeto a nuestra soberania, 1a no injerencia en nuestros asuntos internos, el manteni-
miento de relaciones econdmico-comerciales sobre bases justas y la permanencia de
un didlogo politico en igualdad de condiciones.

El ir y venir de estas ideas y de los andlisis que sobre Cuba se realizan en los
foros europeos y en algunos de los marcos UE-América Latina y Caribe, han obsta-
culizado un real avance hacia el establecimiento de un acuerdo que abarque los dmbi-
tos comerciales y de cooperacion en una escala mds amplia.

No obstante a lo anterior, es bueno precisar que las primeras acciones de coope-
racion al desarrollo de nuestro pais con la Comision Europea se remontan al afio 1992
momento en que se aprobaron algunos proyectos cofinanciados con Organizaciones
No Gubernamentales (ONGs) europeas fundamentalmente en los sectores agroali-
mentario y de desarrollo social. En el afio 1993, con el paso de la Tormenta del Siglo
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por nuestro territorio, la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Unién Europea (ECHO)
inicio sus acciones de apoyo al sector de la salud cubano a través de Planes Globales
anuales, los que se mantuvieron hasta el afio 2000.

En 1994 se abre para Cuba la posibilidad de acceder a la Linea de Ayuda y
Seguridad Alimentaria y a través de la misma, hasta el afio 1997, se financiaron un
grupo importante de proyectos, principalmente para el apoyo a la alimentacion en
escuelas y circulos infantiles asi como para el apoyo a la produccidn de viandas y hor-
talizas.

En 1999 la UE, trazo una nueva estrategia de cooperacion con Cuba, dirigida
a disminuir primeramente, y eliminar después, los Planes Globales de Ayuda
Humanitaria y pasar a la ejecucion de proyectos de desarrollo.

Esta estrategia, que comenzd a materializarse a partir del afio 2000, tuvo como
inconveniente fundamental que los mecanismos de aprobacion de los proyectos de
desarrollo eran extremadamente lentos y burocrdticos en contraposicion con los de
ayuda humanitaria que funcionaban de forma 4gil y expedita. Esto explica la dismi-
nucidn de recursos recibidos de la UE a partir del afio 2002.

A partir del afio 2000 se abre para Cuba la posibilidad de acceso a fondos para
el desarrollo de la cooperacion economica, llegdndose a comenzar las negociaciones
de importantes proyectos en el sector macroeconomico por mds de 14 millones de
euros.En junio del 2003 ninguno de estos proyectos habia comenzado su ejecucion
debido a la lentitud burocrdtica de los mecanismos de la CE.

El 26 de julio del 2003, considerando la posicion de la UE y algunos de sus
Estados miembros que desembocé en un grupo de acciones contra Cuba, se
anuncio por parte del Gobierno cubano la decision de renunciar a la cooperacion
con la UE, adoptandose un grupo de medidas para no aceptar recursos prove-
nientes directamente de la Comisién Europea o de sus estados miembros, lo cual
mantuvo un diferendo entre Cuba y la UE durante varios afios.

En octubre de 2008, posterior a un proceso de intercambio y negociacion, des-
pués de haberse acordado en el propio seno de la UE, la reanudacion del dialogo poli-
tico con cuba, se firmd una “Declaracion sobre la reanulacion de la cooperacion entre
la Comisién Europea y la Republica de Cuba”.

La UE es un importante socio comercial de Cuba y algunos de sus Estados
miembros ocupan posiciones importantes en la inversién extranjera.

En 2009, por primera vez desde 2001 la UE estuvo presente en la Feria
Internacional de La Habana con un pabellén europeo. En 2010 mds de 3.500 empre-
sas de 58 paises participaron en dicha cita comercial.

Desde el restablecimiento de la cooperacién entre Cuba y la Comisién Europea,
se han aprobado cerca de 40 millones de € en nuevos programas para Cuba, en dife-
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rentes dmbitos: como respuesta en contra de huracanes y preparacion ante desastres,
Seguridad alimentaria (incluida la “Facilidad Alimentaria”), Medio ambiente,
Cultura, educacion, etc.

Ademds de esta financiacion disponible para nuevas acciones en Cuba, el pais
también participa en una serie de iniciativas regionales financiadas por la CE como el
Corredor Biolégico del Caribe; los diversos programas regionales de la CE para
América Latina, tales como AL-Invest o URB-AL; movilidad de los estudiantes de
programas como Erasmus Mundus y proyectos de investigacion financiados por el 7
¢ Programa Marco de Investigacion y Desarrollo.

CONCLUSIONES

A partir de iniciarse el camino hacia una alianza estratégica entre la Unidn
Europea y América Latina, es cierto que han ocurrido numerosos cambios en el entor-
no internacional, sin embargo se ha logrado identificar y avanzar en direcciones de
trabajo que son de interés para ambas regiones.

Estos aspectos son trabajados y se les da seguimiento en las Cumbres que se rea-
lizan entre la UE y AL donde se traza la politica y la estrategia a seguir, se analiza el
cumplimiento de las acciones previstas con anterioridad y se identifica hacia dénde
queremos seguir avanzando.

Hoy por hoy América Latina representa una plaza importante para los intereses
europeos. Es una region econdmica y politicamente estable, con importantes pasos
hacia la integracion, en la cual hay que continuar trabajando para armonizar nuestros
niveles de desarrollo e intereses especificos.

América Latina también esta consciente de que la UE continda siendo un socio
estratégico importante, dado los vinculos econémicos y comerciales existentes, no
obstante se puede preguntar si esta situacion se podrd mantener en el futuro, teniendo
en cuenta la crisis econdmica que se mantiene a nivel internacional y la propia crisis
dentro del seno de la UE, que ha puesto en tela de juicio la capacidad de la UE para
enfrentar y resolver sus propios problemas, lo cual implica un gran desafio para la
region.

Para América Latina también es muy importante mantener un marco de didlogo
politico con los paises comunitarios, que contrarreste la influencia y el protagonismo
que puedan asumir los Estados Unidos en la region.

Por nuestra parte, como pequefio pais de economia en proceso de renovacion y
actualizacién de su modelo econdmico, es también un desafio. Pero seguimos abogan-
do por una profundizacion de los mecanismos de integracion a nivel de Latinoamérica
y por supuesto también por el mantenimiento de un marco de relaciones con la UE en
igualdad de condiciones.
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Durante 2010 se han continuado dando pasos positivos en las relaciones entre la
UE y Cuba, profundizdndose en los dmbitos de la cooperacion, lo cual demuestra que
para la UE Cuba es un paifs que ocupa un lugar importante, tanto por sus potenciali-
dades como por su ubicacién geografica y relaciones con el resto de los paises de
América Latina y e Caribe.

Existen grandes posibilidades de cooperacion y de Cuba pueda jugar un papel
mucho mds importante y profundo en el desarrollo de proyectos que nos involucren
con varios paises, dada la experiencia que poseemos y teniendo en cuenta la conver-
gencia que tenemos con la UE en cuenta a los sectores en que pretendemos trabajar y
desarrollar capacidades.
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EFECTOS DEL ACUERDO DE ASOCIACION CHILE - UNION EUROPEA

Sebastian Aguilera Cile
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L. Introduccion

El 1 de febrero de 2011 se cumplieron ocho afios desde la entrada en vigencia
del Acuerdo de Asociacion entre Chile y la Unién Europea. Acuerdo que fue en su
momento el mds completo que hubiera firmado la UE con un tercer pais, y que corres-
pondia, a lo que en aquel tiempo era una nueva generacion de tratado que abarcaba
tres pilares: politico, cooperacién y comercio.

Gracias al Acuerdo de Asociacion, Chile accedié a un mercado de 27 Estados
Miembros (después de la tltima adhesion en enero de 2007) de aproximadamente 500
millones de habitantes. Un mercado cuya dimension econdmica es 150 veces la de la
economia chilena y de fundamental importancia debido a que se encuentra entre sus
tres principales mercados de exportacion. Cabe sefialar, por lo demds, que tuvo la
relevancia de ser el primer Acuerdo bilateral en que UE negocid servicios, inversion,
servicios financieros y compras publicas.

El presente ensayo pretende esbozar una mirada general y practica de los efec-
tos que ha tenido el Acuerdo, sobre todo en Chile, después de mds de ocho 8 de vigen-
cia. Partiendo por el dmbito comercial, que es probablemente lo que mejor se puede
medir, para continuar con los pilares politicos y de cooperacion, deteniéndome tam-
bién en el aspecto del dialogo social.

II. Efectos sobre el Comercio
1. Comercio en General

Desde la entrada en vigencia del Acuerdo de Asociacidn, el 1 de febrero de 2003,
se han ido liberalizando progresiva y reciprocamente el acceso a los mercados de bie-
nes y servicios. Abarcando, ademds, materias de contratacion publica, liberalizacion
de las corrientes de inversion y de capital, asi como la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, la cooperacion en la esfera de la competencia, la solucion de
diferencias y, por ultimo, disposiciones sobre cuestiones aduaneras.

Respecto al comercio de bienes entre Chile y la Union Europea, se presentd una
tendencia creciente desde el afio 2003 hasta el afio 2009. En efecto, el intercambio
comercial ese afio totalizé US$ 16.222 millones, con una tasa de crecimiento prome-
dio anual de 15,4%.
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Fig. 1 - Comercio Chile UE de 2002 a junio de 2011
(Cifras en millones de US$)
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Fuente: “ACUERDO DE ASOCIACION CHILE — UE PARTE COMERCIAL”, Presentacion de
Rodrigo Contreras Alvarez, Director de Asuntos Econdmicos Bilaterales DIRECON, durante el II
Dialogo con la Sociedad Civil Chile-UE, 6 de septiembre de 2011.

2. Exportaciones

Desde la firma del Acuerdo, las exportaciones chilenas a la UE durante el perio-
do 20003-2011 pasaron de US$ 4.693 millones hasta un valor exportado de US$
11.540 millones. Una vez firmado el Acuerdo, se evidencid un mayor crecimiento en
las exportaciones durante el periodo 2004 y 2006, con una tasa de expansion prome-
dio anual de 48%. La participacion de las exportaciones de la UE en las exportacio-
nes totales de Chile se mantuvo en torno a 25% hasta el afio 2008. Posteriormente, las
exportaciones siguieron creciendo pero a un menor ritmo. Esta reduccion en el dina-
mismo de las exportaciones totales chilenas desde la UE en el afio 2009 afectd fuer-
temente los envios, cuyas menores compras hacia Chile obedecian al fuerte impacto
de la crisis sobre la produccion industrial y manufacturera que resintid la demanda de
productos de la minerfa, asi como también el ajuste en otros productos de sectores no
mineros en las principales economias de la UE.

Parte importante de la composicion de las exportaciones de Chile, ha sido el dina-
mismo en los envios de cobre, especialmente, desde la entrada en vigencia del Acuerdo
en el afio 2003. Estas crecieron a una tasa promedio anual de 20% durante el periodo
2003-2009. El aumento se produjo de forma mas clara entre los afios 2004 y 2006, bajo
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la influencia de las alzas de los precios de la libra de cobre en los mercados internacio-
nales, que en esos dos afios fue de 62,5% y 82,7% respectivamente. Las exportaciones
de cobre tuvieron como principales destinos los mercados de Italia, Paises Bajos,
Francia, Espafia y Alemania, representando un 77% de los envios a la UE.

También presentaron un positivo dinamismo las exportaciones No Cobre. En
efecto, durante el periodo 2003 y 2009, se expandieron a una tasa promedio anual de
10%. Cabe sefalar que durante el periodo 2004 y 2006 las exportaciones no cobre cre-
cieron a una tasa promedio anual de 24%.

Fig. 2 - Principales productos exportados desde Chile a la UE en el 2010
(Cifras en millones de US$ FOB y porcentajes)

CON COBRE SIN COBRE
RNK Descripei6n % IJ Deseripeién %
2010 20 2010 2010
1| Citodosy secciones de citodosde cobre refinado. 42291 34,7 |Pastaquimica de madera, de eucaliptus. 486,0 4,0
2| Minerales de cobre y sus concentrados. 12355 10,1 |Pasta quimica de madera, de coniferas. 264,7 22
3| Cobre parael afino. 960,8 7,9 |Yode. 143,5 1,2
4| Pasta quimicade madera, de eucaliptus. 486,0 4,0 |doruro de potasio. 142,5 1,2
5(Minerales de molibdeno tostados, concentrados. 39,6 3,3 |Tritdxido de molibdeno. 130,2 1,1
6| Los dem s cobres refinados, en bruto. 300,1 2,5 [Vino Cabernet Sauvignon 105,9 0,9
7| Pasta quimicade madera, de coniferas. 264,7 2,2 |Llasdemasmaderas de coniferas 102,9 08
8| Yodo. 1435 1,2 |Vino Sauvignon Blanc 97,1 08
9| Cloruro de potasio. 142,5 12 IN'ltram de potasio 92,6 0.8
10| Tritéxido de molibdeno. 130,2 1,1 [Mezclas de vinos tintos 88,2 0,7
Total Principales Productos 8.289,0 67,9 | Total Principales Productos 1.653,7 30,9
Otros Productos 3.917,2 32,1 |OtrosProductos 3.689,4 69,1
Total Exportaciones 122062  100,0 |Total Exportaciones sin cobre 53431 100,0

Fuente: “ACUERDO DE ASOCIACION CHILE - UE PARTE COMERCIAL”, Presentacion de
Rodrigo Contreras Alvarez, Director de Asuntos Econdmicos Bilaterales DIRECON, durante el IT
Dialogo con la Sociedad Civil Chile-UE, 6 de septiembre de 2011.

3. Importaciones desde la UE

Las importaciones hechas por Chile desde la UE mostraron un importante dina-
mismo a partir del Acuerdo de Asociacion. En efecto, todas las clasificaciones de pro-
ductos importados evidenciaron crecientes compras por parte de Chile. En el periodo
2003-2009, hubo un incremento en importaciones de US$ 3.358 millones, que totali-
zaron USS$ 7.349 millones en el afio 2009 y US$6.763 millones en el 2010, presentan-
do un ritmo de crecimiento promedio anual de 16,8% entre el 2003 y 2009.

Lo que mds se ha importado desde la firma del Acuerdo han sido los bienes inter-
medios cuyas compras crecieron, incluso el afio 2009 en pleno periodo de crisis. Se
observo una tasa de expansion promedio anual de 22,8% en el referido periodo. La
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participacion de estos bienes dentro del total importado a la UE durante el periodo
2003-2009 fue de 59%, destacando principalmente el petréleo asi como otros com-
bustibles y lubricantes.

La importacién de bienes de capital desde la UE crecié a una tasa promedio
anual de 10% hasta el 2009 destacdndose productos que se vinculan a maquinarias y
equipamiento de transporte. Las importaciones de bienes de consumo, por su parte,
crecieron a un promedio anual de 11,7% hasta el afio 2009. Esta canasta de bienes
representd un 11,5% del total importado por Chile.

Finalmente, cabe sefialar que los paises a los cuales Chile mds compra son
Alemania, Inglaterra, Espaiia, Italia, Francia, Suecia, Finlandia y Holanda, que pasa-
ron a representar un 87% de las importaciones totales desde la UE

Fig. 3 - Principales productos importados por Chile desde la UE afio 2010
(Cifras en millones de US$ CIF y porcentajes)

RNK Descripcién %
2010 2010
1|Aceites crudos de petroleo 574.4 7.5
2| Automoviles de turismo de cilindrada superior a 1500 cm3 225,6 2,9
3|Los demas medicamentos prep 138,2 1,8
4| Las demas turbinas de potencia superior a 40 mw. 92,6 1,2
5|Chasis cabinados de vehiculos para el transporte de mercancias 89,6 1,2
6| Furgones con capacidad de carga Gtil superior a500kilos 89,5 1,2
7| Automoviles de turismo de cilindrada superior a 3000 cm3. 64,5 0,8
8| Tractores de carretera para semirremolques 56,1 0,7
9| Automaoviles de turismo con motor de e mbolo (piston) 54,0 0,7
10| Excavadoras 53,9 0,7
11| Los demas articulos de griferia y organos similares 47.0 0,6
12|Las demas maquinas y aparatos con funcion propia, 46,2 0,6
13| Reactivos de diagnostico o de laboratorio 44.4 0,6
14|Los demas generadores de corriente altema (alternadores). 44.4 0,6
15| Perfumes y aguas de tocador. 42,1 0,5
16| Estaciones base. 40,9 0,5
17|Las demas preparaciones 39,1 0,5
18| Conductores eléctricos de cobre 38,6 0,5
19| Otras mercancias que lleguen al pais para los organismos 37,7 0,5
20| Maquinas y aparatos, autopropulsados sobre neumaticos. 37,3 0,5
Total Principales Productos 1.856,2 24.1
Otros Productos 5.834,9 75,9
Total Importaciones 7.691,1 100,0

Fuente: “ACUERDO DE ASOCIACION CHILE - UE PARTE COMERCIAL”, Presentacion de
Rodrigo Contreras Alvarez, Director de Asuntos Econdmicos Bilaterales DIRECON, durante el IT
Dialogo con la Sociedad Civil Chile-UE, 6 de septiembre de 2011

250



Fig. 4 - N° Empresas exportadoras e importadoras y productos exportados e impor-
tados antes y después del Acuerdo

- N2 EMPRESAS N2 PRODUCTOS

Exportadoras Importadoras Exportados Importados

Antes 1.852 9.138 1.977 5.503
Acuerdo
Después 2.196 10.666 1.814 5.333
Acuerdo

Fuente: Webcomex

Fig. 5 - Productos mds Dindmicos desde la firma del Acuerdo

PRODUCTOS Crecimiento (%)

SAL 532
LICORES 478
FRASCOS 323
LIMONES 307
JIBIAS 247
DURAZNOS 227

Fuente: “ACUERDO DE ASOCIACION CHILE - UE PARTE COMERCIAL”, Presentacién de
Rodrigo Contreras Alvarez, Director de Asuntos Econdmicos Bilaterales DIRECON, durante el II
Dialogo con la Sociedad Civil Chile-UE, 6 de septiembre de 2011

4. Sesgo Europeo de las Exportaciones Chilenas luego del Acuerdo de Asociacion.

De acuerdo a un estudio de la Universidad de Chile en conjunto con la CEPAL
se nota un sesgo comercial en la industria de vinos y uvas y en industrias pesqueras.
No detecto efectos medibles en la industria forestal, detectd algo de sesgo en la indus-
tria de “otras frutas” y gran sesgo en “quimicos y pldsticos”.
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Fig 6 - Sesgo Europeo de las Exportaciones Chilenas
Sesgo Europeo de las Exportaciones Chilenas
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Fuente: Oscar LANDERRETCHE, Alexis SALAZAR y Kirsten SEHNBRUCH, “Impacto Comercial
y Laboral del AAE CL-EU”, Universidad de Chile CEPAL, Santiago de Chile, 25 de Julio, 2011.

5. Clausula Evolutiva

Es importante tener en consideracion que en el afio 2006 se inicié entre ambas
partes un proceso de renegociacion del Acuerdo a fin de lograr un mejor acceso para
ambas Partes en ciertos productos agricolas, agricolas procesados y de pesca. Todo
aquello de acuerdo a un compromiso adquiridos por las partes e el Articulo 74 del
Acuerdo el cual establece que “En el tercer afio que siga al de la entrada en vigor del
presente Acuerdo, las Partes evaluardn la situacion teniendo en cuenta la estructura
del comercio....las Partes examinardn, producto por producto y sobre una base de
reciprocidad adecuada, la posibilidad de otorgarse mayores concesiones con objeto
de aumentar la liberalizacion del comercio de productos agricolas y productos agri-
colas transformados” .

ITII. Efectos sobre la Inversion Extranjera Directa

Los paises de la Union Europea son el principal origen de la inversion extranje-
ra directa en Chile. Las inversiones provenientes de dicho bloque entre los afios 1974
y 2009, alcanzaron US$ 27.876 millones, cifra que representd el 38% de la inversion
extranjera total recibida por el pafs en dicho periodo.
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Sin embargo, no puede decirse que la importancia de la inversién de la UE pro-
venga del Acuerdo de Asociacidn. Cabe sefialar, que la IED proveniente desde la
Unién Europea se ha ejecutado mayoritariamente a partir del afio 1996. En efecto, del
total invertido por la UE en Chile desde el afio 1974, el 88% se materializo a partir de
1996; la principal fuente de inversion extranjera: US$ 20.643 millones durante el peri-
0d01974-2002 (39%) y US$ 7.767 millones durante el periodo 2003-2010 (41%).

Los mayores montos invertidos por la Unién Europea en Chile, fueron llevados
a cabo durante el sexenio 1996 — 2002 y en el afio 2004, destacdndose particularmen-
te lo sucedido en el afio 1999 donde la inversion alcanzé los US$ 6.774 millones,
mayoritariamente de capitales espafioles. Este importante ingreso de capitales espa-
fioles a América Latina en la década noventa obedecid al proceso de internacionaliza-
cién de las empresas de ese pais, las cuales se fueron convirtiendo en multinaciona-
les.

Fig. 7 - Inversion Extranjera Directa de la UE en Chile
(Millones de US$)

Principsles Paises
- Espaiia
Reino Unida
- Italia
- Paizes Baps
Francia
Principslas Empraiss:
5.000 - Rabobank Chile (Holanda)
RS Seguros Chile (R Unldo)

- Saty? Concesiones Chile (Espafia) 8

4,637 - Cemea Kosangas 5.4 (Hada) 1l
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Fuente: “ACUERDO DE ASOCIACION CHILE - UE PARTE COMERCIAL”, Presentacion de
Rodrigo Contreras Alvarez, Director de Asuntos Econdmicos Bilaterales DIRECON, durante el II
Dialogo con la Sociedad Civil Chile-UE, 6 de septiembre de 2011.

253



Fig. 8 - Inversién de Chile en la UE
1990-junio 2011
(Millones de US$)
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Fuente: “ACUERDO DE ASOCIACION CHILE - UE PARTE COMERCIAL”, Presentacion de
Rodrigo Contreras Alvarez, Director de Asuntos Econdmicos Bilaterales DIRECON, durante el II
Dialogo con la Sociedad Civil Chile-UE, 6 de septiembre de 2011

Durante el periodo que va de 1974 a 2009 los tradicionales inversionistas de la
UE en Chile han sido Espafia con una participacion de 52% del total recibido por el
pafs en dicho periodo, seguido por Reino Unido con una participacion del 21%.

Por otro lado, los capitales chilenos invertidos en la Unién Europea durante el
periodo1990 -2009 alcanzaron los US$ 812 millones, con una participacion crecien-
te de 1,7% del total de la inversion chilena total materializada en el exterior. Los prin-
cipales paises receptores de la inversion chilena han sido Espafia, Francia, Bélgica,

Malta, Alemania, Letonia e Italia. A nivel sectorial, el principal receptor de
inversiones chilenas es el sector Servicios (aproximadamente 60%).

IV. Efectos sobre el Dialogo Politico y Dialogo con la Sociedad Civil

El Acuerdo de Asociacidn ha incorporado a varios estamentos de la sociedad: los
Gobiernos, a través del Consejo de Asociacion, el Comité de Asociacién y los
Comités Especiales; los poderes legislativos, en el comité de Asociacion
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Parlamentario; los empresarios y trabajadores, en el Comité Conjunto; y finalmente,
la sociedad civil, con sus reuniones periddicas. Cabe destacar que se han efectuado
dos foros de dialogo con la sociedad civil Chile-UE, el primero el 2006 y el dltimo en
septiembre de 2011, en cumplimiento del articulo 11 del Acuerdo de Asociacion el
cual establece que se realizardn reuniones periddicas con representantes de la socie-
dad civil.

1. Dialogo Social

Quizds la tinica drea del acuerdo que ha sido incumplida por parte de Chile dice
relacion con el articulo 10 que establece la creacion de un Comité Consultivo
Conjunto “destinado a promover el dialogo entre las diversas organizaciones econo-
micas y sociales de la sociedad civil de la Union Europea y de Chile.” Actualmente
no existe una contraparte chilena sino sélo érganos y mecanismos parciales.

2. Dialogo Politico

No hay duda que la relacion politica se ha fortalecido en los ocho afios de vigen-
cia del Acuerdo tanto a nivel bilateral como en lo que se refiere a coordinacién en
foros multilaterales. Un ejemplo interesante, y consecuencia de la cercania politica,
es la participacion de Chile en la Operacion ALTHEA en Bosnia y Herzegovina, tinico
pais latinoamericano participante.

Hasta este momento, se han realizado cinco Consejos de Asociacion (a nivel de
Ministros), ocho Comités de Asociacion (a nivel de Vice Ministros), catorce
Reuniones Interparlamentarias y un Foro de Cohesion Social.

Finalmente, cabe destacar que en el 2010 Chile asumi6 por dos afios la presiden-
cia del dialogo entre América latina y el Caribe con la Unién Europea por lo que tomd
la responsabilidad de organizar las Cumbres Birregionales.

V. Efectos sobre el Apoyo Europeo a la Sociedad Civil Chilena
1. Aspectos Generales

Los programas vigentes de cooperacion con la sociedad civil poseen tres lineas
temdticas principales:
* NSA-LA el cual implica un apoyo a actores no estatales y autoridades locales
* EIDHR: Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos, y
* Medio Ambiente

El monto de dinero adjudicado a proyectos de cooperacion dirigidos a la socie-
dad civil chilena desde 2002 asciende a 24.926.416 €. Se ha financiado 65 proyectos
cuyos dmbitos de accion incluye dreas como la participacién y empoderamiento de la
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sociedad civil, la defensa de los derechos humanos, la equidad de género, la protec-
cién del medio ambiente, la promocién de la cohesién social y la superacion de la

pobreza.
Fig. 9 - Cuadro de Instituciones con las cuales se ha cooperado
CORPORACION DE CENTRC DE INVESTIGACION AGRUPACION ECO FUNDACION SOLIDARIA
DESARROLLOLOMKO | TRATAMENTO DEL STRESS REGIONLOS LAGOS TRABAJO PARA LN
ACCION AG HILAPANG SRL LATEIN-AMERIA-ZENTRUM SUSTENTABLE HERMANG EL CANELO
ONG FORESTALES POR EL
DESARROLLY DEL BOSAUE UNIYERSIDAD DE PARGUE POR LA PAZ CORPORACION JUSTICIA
HATYO TARAPACA WILLAGRIMALDI SURMALLE DEMOCRACIA CODESPA CENDA
SOCEDAD DE EDUCACION Y CENTRO REGIONAL DE
COMUNICACICN ECO DERECHOS HUMANOS Y
LIMITADA, CIIDAD VIVA JUSTICIA D GENERO OXFAM GB LBG TERRITORIO SLR CRATE TERRAM
FUNDACICHN PARA LA
OBSERYATORIO DE PROMOCION DEL
INETITUTC DE ESTUDIOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS | GRURO DE INVESTIGACIONES | ILUSTRE MUNICIPALIDAD DESARROLLO
LABORALES MUNCIPALIDAD DE TALCA INDIGENAS AGRARIAS DEVICHUQUEN SUSTENTABLE ACHU
COROPORACION DE
GENERA IDEAS Y UNIVERSIDAD ARTURO IIMIVERSIDAD DIEGO RED DE DESARROLLO ESTUDICS PARA EL
ACCIONESCOLECTIVAS FRAT PORTALES LA MORADA SOSTENIELE DESARROLLODELAMUJER | PARTICIPA
ILUSTRE
CENTRO DEESTUDIOS DE LA FUNDACION MSTITUTO: | MUMICIPALIDAD DE GUINTA, | MUNICIPALIDA
MULJER (CEM) ONG MASACADELCANAL FUNDACICN DEAS PHLD DE LA MUJER NORMAL [ DE COLMNA

Fuente: “Apoyo europeo a la sociedad civil chilena 2002-2011” Presentacion de Gerald Hatler, Jefe de
Cooperacién Delegacion de la UE en Chile.

Algunos de los proyectos mds destacados en las distintas dreas de cooperacion
incluyen los siguientes:

* En materia de Derechos Humanos, se llevo a cabo el proyecto por un monto de
478,317 € denominado “Generando condiciones politicas, juridicas y ciudada-
nas para la ratificacion del Estatuto de Roma en Chile” el cual buscé instalar
de manera informada el debate sobre el Estatuto de Roma generando condicio-
nes para su ratificacion e implementacion. Para ello se articul6 la accién de la
ciudadania organizada, asi como los congresistas y distintos actores del mundo
juridico realizado lobby a favor de la CPI, una campaifia de informacidn y sensi-
bilizacion sobre la CPI y la formacidn para agentes clave.

e La UE financia programas temdticos NAS-LA (‘Non Stateactors and Local
Authorities in Development’) los cuales constituyen instrumentos de politica de
desarrollo guiados por el Consenso Europeo sobre Desarrollo. El objetivo de
dichos programas es la reduccion de la pobreza en el contexto de del desarrollo
sustentable incluyendo la persecucion de los Objetivos del Milenio y otros obje-
tivos acordados internacionalmente.
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Un destacado proyectos NAS-LA realizado en Chile se denomind “Nueva
Region, como vamos” (EcoRegion Los Lagos Sustentable). Tuvo un costo de
183,784€ y consistid en implementar un modelo que, desde la ciudadania de
las 8 comunas de la provincia de Valdivia, permitiera realizar un seguimien-
to a la gestion publica, generando indicadores que evaluaran la calidad de
vida y promoviera acciones para crear una nueva cultura ciudadana. Para ello,
se hizo un seguimiento periddico y sistemdtico a los avances en la calidad de
vida del territorio. Asimismo, se fortalecié capital social generando herra-
mientas — educativas/ comunicacionales- que fomentaron y desarrollaron
capacidades y habilidades en la ciudadania y funcionarios publicos, que
mejoraron su participacion e incidencia en la gestion de sus territorios y en
los asuntos de interés publico. Finalmente, se promovi6 el desarrollo susten-
table y de la equidad social de los territorios a partir del trabajo conjunto entre
empresas y comunidad local, todo ello con miras a mejorar la calidad de vida
de estas poblaciones.

En el drea de medio ambiente, se realizd, por un monto de 3.400.000€ el pro-
yecto denominado Reduccion de la tasas de deforestacion y degradacion de los
bosques nativos en Chile y Argentina (ONG-Forestales por el Desarrollo del

Bosque Nativo). Este proyecto tuvo como objetivo promover la conservacién y

la gestion sostenible de bosques nativos utilizados para la produccién de lefia en

el sur de Chile. Para esto se apunt6 a los siguientes sub-objetivos:

— Consolidar el Sistema Nacional de Certificacion de Lefa.

— Promover el manejo adecuado del bosque nativo en las dreas de abasteci-
miento de lefia de los principales centros urbanos de las 1X, X, y XI
Regiones.

— Regular el mercado de lefia en los principales centros urbanos de la IX, X'y
XTI Regiones y posicionar a los comerciantes de lefia certificados.

— Desarrollar y promover elementos para una estrategia nacional de uso de la
dendroenergia.

Otro tipo de cooperacion bilateral es la ayuda asignada de manera puntual como
respuesta a catdstrofes que afecten a la poblacion. Dentro de este tipo de ayuda
se le dio a Chile apoyo al proceso de reconstruccion post terremoto y tsunami de
2010.Esta ayuda incluy6 6 proyectos por un monto de un millén de euros desti-
nados a promover el didlogo y la colaboracién entre Sociedad civil y
Autoridades para enriquecer la toma de decisiones publicas asi como fortalecer
una mejor cohesion social en la reconstruccion de zonas afectadas. Asimismo
tenfa como objetivo fortalecer la informacién transparente y la creacion de
memoria colectiva en torno a la Catdstrofe.
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2. Cooperacion Regional

Es un tipo cooperacion transversal con América Latina que pretende fortalecer los
lazos birregionales, pues funciona a través de consorcios europeos y latinoamericanos, y
desde el ultimo decenio expresa fundamentalmente los objetivos definidos en las agen-
das de las cumbres ALC-UE. A ella pueden acceder todos los paises de la region, y pue-
den participar todo tipo de socios: sector publico, municipalidades, empresas, cimaras de
comercio, universidades, centros de investigacion y de formacidn, entre otros.

Dentro de este tipo de cooperacion se han llevado a cabo los siguientes proyectos:

* Educacidn, investigacion: ALBAN, ALFA, ERASMUS MUNDUS
e Medio Ambiente: EuroClima, Eurosolar, Ralcea

* Cohesion social: EuroSocial

* Desarrollo local urbano: Urbal

* ICT: @lis,

* Lucha contra las drogas: Copolad

3. Cooperacion Cientifica

Se ejecuta a través de programas marcos plurianuales. Actualmente estd en
vigencia para el periodo 2007-2013 el 7° Programa Marco de Ciencia y Tecnologia de
la UE conocido como 7PM. Este programa es gestionado por la Direccion General de
Investigacion de la Comision Europea.

Fig. 10 - Cuadro que muestra la participacion de Chile en el F7

Chilean participants in FP7 - specﬁic programmes E mphasis on:
-~ People
= 271IRSES, 2 IOF and 2 ITF
Cooperation

+ ICT (8 participants)
*  Environment (7 participants)
* FAFB (6 participants)

No participants in ITN, IAPF,

Paople Cooperation Capacities Transport, Space and Security
Chilean participants total cost:
4.624.591 euro Number of applicants:
Chilean contribution 338
1.318912 euro Success rate:
21.9%

EC contribution:
3.305.679 euro

Fuente: “Apoyo europeo a la sociedad civil chilena 2002-2011” Presentacién de Gerald Hatler, Jefe de
Cooperacion Delegacion de la UE en Chile.
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La inversion europea en C&T es creciente, y para el caso del 7PM, se ha asig-
nado una dotacion de 50.000 millones de euros —cifra superior en un 63% al anterior
6PM-, reflejando claramente la prioridad europea respecto al rol de la investigacion
para alcanzar un “liderazgo en la economifa mundial basada en el conocimiento”.

4. Ayuda Humanitaria

Cabe sefialar que la UE fue el mayor donante de ayuda humanitaria en Chile
durante el 2010, ayuda que consistid en hospitales, carpas, puentes colaboracion
expertos de la UE, coordinado etc., todo ello coordinado por Centros de Monitoreo e
Informacién (MIC).

Chile fue incluido en el VII Plan de Accién del Programa de preparacién ante
desastres del Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea (DIPE-
CHO) para América del Sur realizdndose los siguientes proyectos:

* TSF: Telecoms Sans Frontieres por un monto de € 61,000)

e PAHO (Pan American Health Organization: Proyecto por € 500,000 el cual
incluyd equipamiento como generadores y sistemas de purificacion de agua y
material medico incluyendo vacunas.

* Programa de la Cruz Roja Espafiola por € 1.290.000 correspondiente a un hos-
pital

* Programa de la Cruz Roja Alemana por € 1.147.001: Albergue, agua potable,
equipamiento bdsico para cocinar, proteccion para frio u articulos de aseo perso-
nal.

VI. Conclusion

Luego de 8 afios de vigencia, se puede concluir que el Acuerdo de Asociacion ha
sido beneficioso para ambas parte. No ha experimentado mayores problemas de apli-
cacion salvo en lo relativo al articulo 10 que establece la creacion de un Comité
Consultivo Conjunto.

Un drea que ciertamente podria mejorar es el de las inversiones. La creacion de
inversiones reales con énfasis en responsabilidad social y la formacion de capital
humano es algo a lo cual deberd apuntar el esfuerzo de ambas partes del Acuerdo en
el futuro lo que posiblemente incluya una evaluacién de del marco legal y adminis-
trativo que rige el tema. También, es esencial que los esfuerzos se orienten a favore-
cer la inversion real, de calidad que beneficie la sustentabilidad social, la capacitacion
y la cooperacion en ciencia y tecnologia.
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1) LAS RELACIONES BILATERALES ENTRE EL PERU E ITALIA

Las relaciones bilaterales entre el Perd e Italia se han caracterizado por exhibir
contenidos tangibles y estar exenta de dificultades. Dentro del conjunto de las vincu-
laciones del Perd con Europa, la relacién del Pert con Italia es una de las que tiene
mayor densidad, con una agenda bilateral de amplio espectro y un fluido didlogo poli-
tico, evidenciado en las diversas visitas realizadas por las altas autoridades de ambos
paises. En 2002 las relaciones politicas se fortalecieron con la suscripcion del
Memordndum de Entendimiento para el establecimiento de un Mecanismo
Permanente de Consultas Politicas Bilaterales, habiéndose realizado la I Reunidn en
octubre de 2004.

En el dmbito politico, en particular con relacidn a las visitas realizadas por parte
de altas autoridades, cabe resaltar la visita del Ministro de Relaciones Exteriores del
Perd a Roma en 2007 con motivo de la III Conferencia Italia — América Latina y el
Caribe, asi como la Visita del Viceministro de Relaciones Exteriores de Italia con
motivo de la realizacion del I Foro Peru — Italia, realizado en Lima en marzo de
2009. Durante 1a V Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina, el
Caribe y la Unién Europea (ALC-UE) realizada en Lima el 16 de mayo de 2008, la
delegacion italiana estuvo presidida por el Ministro de Relaciones Exteriores,
Excmo. sefior Franco Frattini, oportunidad en la cual sostuvo un encuentro bilateral
con el Ministro de Relaciones Exteriores del Pert, Embajador José Antonio Garcia
Belaunde. Recientemente durante la V Conferencia Italia — América Latina y el
Caribe, realizada en Roma el 5 y 6 de octubre de 2011, la delegacion peruana estu-
vo presidida por el Viceministro de Relaciones del Perd, Embajador José Antonio
Meier.

2) LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE EL PERU E ITALIA
- Marco Juridico

Respecto a los convenios referido a temas econdmico-comerciales, de inversio-
nes y de cooperacion, cabe detallar los siguientes:

CONVENIO DE PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES

En el afio 1994 se suscribi6 el “Convenio de Promocion y Proteccion Reciproca
de Inversiones” entre el Peru e Italia. El referido Convenio entré en vigencia el 18 de
octubre de 1995.
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CONVENIO DE COOPERACION ENTRE SIMEST Y PROINVERSION

El 28 de febrero de 2006 la Sociedad Italiana para las Empresas al Exterior
(SIMEST) y la Agencia de Promocién de la Inversion Privada (PROINVERSION)
suscribieron un “Acuerdo de Cooperacion Institucional,” principalmente en los pun-
tos de promocidn de la cooperacion empresarial, envio de informaciones, identifica-
cion de socios de inversidn, entre otros.

ACUERDOS DE CANJE DE DEUDA POR PROYECTOS DE DESARROLLO

El “I Acuerdo de Canje de Deuda por proyectos de desarrollo” fue suscrito el
10 de octubre de 2001, y estuvo en vigencia - extendida - hasta el 28 de febrero de
2009. En el marco del I Acuerdo de Canje de Deuda se cre6 el Fondo Italo-Peruano
(FIP), mediante el cual el Gobierno peruano financié proyectos nacionales - por un
valor aproximado de US $ 127 millones -, dando como resultado 188 proyectos de
desarrollo, los cuales beneficiaron aproximadamente a 650,000 peruanos en forma
directa y a 3 millones en forma indirecta.

El “Il Acuerdo de Canje de Deuda por proyectos de desarrollo” fue suscrito el
4 de enero de 2007 y tiene una vigencia de 6 afios (hasta diciembre 2012) con posibi-
lidad de ser extendida de ser el caso. Con el II Acuerdo de Canje de Deuda se cuenta
con un FIP por un valor total de aproximadamente US $ 71 millones. En consonancia
con lo establecido en el I Acuerdo de Canje de Deuda, el FIP del II Acuerdo prioriza
los proyectos orientados a reducir la pobreza y que cuenten con una amplia participa-
cidn social, con una especial atencion a la temdtica de género y de medio ambiente.

Se tiene previsto que para el afio 2013 - con la ejecucion total del I y II Acuerdo
de Canje de Deuda - Italia se convertird en el primer pais acreedor europeo con el cual
el Peru habrd canjeado toda su deuda no comercial en proyectos de desarrollo.

CONVENIO PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION

A finales de 2003 se realizé en Lima la I Ronda de Negociaciones para la sus-
cripcion de un Convenio para Evitar la Doble Tributacién. En la actualidad el citado
Acuerdo se encuentra en fase de negociaciones.

- Balanza Comercial

La balanza comercial entre el Perd e Italia tiene un gran potencial de crecimien-
to. El intercambio comercial en 2010 alcanzé la cifra de US $ 1.326.172, lo cual
representd una recuperacion respecto a la reduccion ocurrida durante el afio 2009,
principalmente por los efectos de la crisis econdmica internacional. La balanza
comercial es tradicionalmente positiva a favor del Perd.
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EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL PERU - ITALIA (2003-2010)

2003 - 2004- | 2005- | 2006- | 2007- | 2008 - 2009 -
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

VAR %
EXPORTACION | 50,16% | 37,68% | 9572% | 828% | 1237% | -66,83% | 54,54%
(FOB)

VAR%
IMPORTACION | 9,88% | 13,97% | 1642% | 6343% | 94,54% | -46,26% | 6,48%

(FOB)
VAR% SALDO

1125,74% | 68,91% | 166,20% | -13,16% | -47,74% | -122,85% | 126,49%

VAR %
INTERCAMBIO | 20,96% | 29,09% | 70,34% | 20,34% | 36,77% | -58,14% | 36,52%

El mayor intercambio comercial alcanzado durante los dltimos afios fue en el
afio 2007 y 2008, durante los cuales el intercambio comercial fue de US $ 1.172.753
y de US $ 1.604.002.

Se tiene previsto que con la entrada en vigencia del Acuerdo Comercial
Multipartes suscrito entre el Pert y la Unién Europea se incremente significativamen-
te el intercambio comercial con Italia.

Las exportaciones provenientes del Peru hacia Italia

A nivel de partidas exportadas, existe un alto grado de concentracion en pocas
partidas. El cobre refinado representa aproximadamente casi un 55% de las ventas
peruanas. Se exportan también otros “commodities” como el oro, zinc, plomo y plata.
Los productos con mayor valor agregado que se venden a Italia son hilados de alpa-
ca, algoddn y lana, tejidos de algodon y prendas de vestir. Del sector pesquero se
exporta harina de pescado y productos para consumo humano: pulpos, potas, calama-
res y filetes de merluza congelados. Otros productos de exportacion provienen del
sector quimico y agroindustrial, tales como: la tara, colorantes de origen vegetal para
la industria alimenticia y para las curtiembres, espdrragos y palmitos en conserva,
menestras y café.
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Las principales empresas que exportan a Italia son las siguientes: Southern Peru
Copper Corporation (Sucursal del Pert); CIA Minera Aurifera Santa Rosa S.A.;
Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A.; Minera Pampa de Cobre S.A.; AYS S.A,;
Industrias Electro Quimicas S.A.; Hilanderfa de Algodon Peruano S.A.; Michell y Cia
S.A.; Glencore Peru S.A.C; Xstrata Tintaya S.A.; Sociedad Minera de
Responsabilidad Limitada El Rosario de Belén; Outspan Perd S.A.C.; Volcan
Compaiifa Minera S.A.A.; Seafrost S.A.C.; Productos del Sur S.A.; Tecnologica de
Alimentos S.A.; Louis Dreyfus Perd S.A.; Asociacién de Productores Cacao VRAE;
Inca Tops S.A.A.; y Tecnofil S.A.

Entre las diez mayores empresas exportadoras al mercado italiano, tuvieron mayor
presencia las del sector minero (cobre y cinc), lideradas por Southern Perd. En rubros
diferentes a la minerfa destacaron la empresa Michell con exportaciones de pelos finos
e hilados de pelos finos predominantemente (99.9%) y la empresa Hilanderia de
Algodén Peruano con exportaciones de prendas de vestir de punto de algodén, donde el
rubro con mayor participacion fueron los t-shirts de algodén (58.5%).

Las importaciones provenientes de Italia hacia el Peru

Los principales productos italianos importados por el Pert pertenecen a dos
categorfas: maquinarfas y equipos para la industria (textil, pldstico, imprenta, etc.) y
productos alimenticios (pasta, aceite de oliva, vinos, quesos). Entre los principales
productos se mencionan los siguientes: turbinas de gas, valvulas esféricas, maquinas
de sondeo o perforacion, transformadores de dieléctrico, manufacturas de hierro o
acero, partes de compresores, bombas centrifugas, trenes de rodamiento de oruga,
maquinas de moldear por soplado para trabajar caucho o pldstico y medicamentos
para consumo humano.

Las principales empresas importadoras son los siguientes: Pluespetrol Peru
Corporation S.A.; Banco de Crédito del Perti; Banco Continental; Banco
Interamericano de Finanzas; Scotiabank Perd S.A.A.; Peru LNG S.R.L.; ABB S.A.;
Ferreyros S.A.A.; Decor Center S.A.; y Kimberly-Clark Peru S.R.L.

- Inversiones

EVOLUCION DE LA INVERSION ITALIANA EN EL PERU (1997-2009)

PAIS 1997 1998 1999 2000 2001 2002
ITALIA 34.05 34.05 45.62 50.32 58.06 63.91
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
167.11 269.60 269.60 140.32 119.50 119.50 119.51
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Al 31 de diciembre de 2009, el stock de inversion italiana en el Perud alcanzd
el monto de US $ 119.51 millones, habiéndose mantenido casi al mismo nivel por
tercer afio consecutivo. Cabe sefialar que el mayor nivel de inversion italiana se dio
en los aflos 2004-2005, con un monto total de casi US $§ 270 millones anuales, y
que a partir del aflo 2006 hubo una reduccion que se ha mantenido hasta la actua-
lidad.

En el afio 2010, la inversidn italiana en el Pert se desagregd de la siguiente
manera:

INVERSION ITALIANA EN EL PERU DURANTE EL 2010 (POR SECTORES)

Sectores Millones de Délares

Finanzas 87.66
Mineria 11.71
Energia 9.00
Industria 5.31
Servicios 4.70
Vivienda 0.76
Turismo 0.18
Comercio 0.11
Construccion 0.07
Comunicaciones 0.01
Agricultura 0.00
Transporte 0.00
Pesca 0.00
Petroleo 0.00
Silvicultura 0.00

TOTAL 119.51

Cabe resaltar que no se tiene registrado ningun indice de inversion italiana en los
sectores de agricultura, pesca, silvicultura, petrdleo y transporte; situacién que debe
revertirse. Asimismo, la inversion italiana representa el 1.53% de la IED presente en
el Pert, posiciondndose en el 12° lugar entre los principales inversionistas. Esta situa-
cidn contrasta con las inversiones italianas presentes en otros paises de la region suda-
mericana, en particular en el sector de la construccién, que representa el 0.07% del
total de la inversion italiana en el Perd.

Respecto a las principales empresas italianas que invierten en el Perd, cabe des-
tacar las siguientes:
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GRUPO INTESA SANPAOLO (Sector Bancario)

Intesa Sanpaolo es el grupo bancario lider en Italia, creado el 1 de enero de 2007
como resultado de la fusion del Banco Intesa y Sanpaolo IMI. En la actualidad dicho
grupo cuenta con cerca de 5,800 filiales y 11,4 millones de clientes. Desde 2000 es el
accionista mayoritario del Banco Wiese Sudameris (BWS), con un aporte de capital
de US$ 150 millones.

ENEL (Sector Energético)

El Ente Nacional para la Energfa Eléctrica (ENEL) nacid en 1962 con la nacio-
nalizacion de la industria eléctrica italiana. En 1992, ENEL se convierte en una socie-
dad por acciones (SPA) siendo el Ministerio del Tesoro su tnico accionista. En 1999,
con la nueva normativa que determina la liberalizacion del mercado eléctrico inicia el
proceso de privatizacion. En la actualidad, el Grupo ENEL es la mds grande empresa
eléctrica en Italia con alrededor de 30 millones de clientes y 80,000 empleados.
Asimismo, es una de las principales sociedades cotizadas en la Bolsa italiana, confor-
mada por una “holding” industrial y diferentes sociedades operativas auténomas.

ENEL administra un grupo de instalaciones diversas como las hidroeléctricas,
termoeléctricas, nucleares, geotérmicas, edlicas, fotovoltaico y otras fuentes renova-
bles. Ademds, mds de 44% de la energia eléctrica producida por ENEL no produce
emisiones contaminantes, incluido el anhidrido carbonico. ENEL esta comprometida
en el crecimiento de la energia renovable y desarrollo de nuevas energias que respe-
tan el medio ambiente. En 2008 ENEL constituyé “ENEL GREEN POWER,” empre-
sa dedicada de la produccidn eléctrica con fuentes renovables.

En el Peru, ENEL participa a través de la empresa espafiola ENDESA (posee el
92,06% del capital accionario), primer operador privado en el continente latino-ame-
ricano. De los activos de ENDESA en Iberoamérica, el 10,2% se encuentra en el Pert.
ENDESA tiene una participacion del 83,60% en la generadora EDEGEL (1.467 MW)
y del 60% de la Empresa Eléctrica de Piura — EEPSA (131 MW). ENDESA posee
ademds, junto con ENERSIS, una participacion en EDELNOR, empresa que distribu-
ye energia en la zona norte de Lima.

IMPREGILO (Sector Construccion e Ingenieria)

Impregilo se constituye a inicios de la década de 1990 pero sus raices se encuen-
tran en las empresas italianas Girola, Lodigiani, Impresit e Cogefar, reconocidas
desde 1900 por sus obras de ingenierfa civil a nivel mundial. En la actualidad es el
principal grupo italiano del sector de la construccién y de la ingenieria, del tratamien-
to del agua, de las infraestructuras para el transporte y en obras ambientales.

270



Asimismo, es la primera General Contracting en Italia, término que indica su
capacidad de implementar el ciclo completo de una obra: proyecto, financiacion, fase
de construccidn, gestion de la concesion. Tiene una importante presencia en el sector
de las concesiones, en particular en las redes de autopistas, instalaciones para la pro-
duccion de energias renovables y el transporte de energia.

Entre los principales proyectos realizados en el Pert, se encuentran los siguientes:

a) A través de la filial “Impresit del Pacifico™: vias (Oroya-Aguaytia, Catac-

Pativilca, Puno-Juli, Oroya-Huanuco, Pomata-Yunguyo; aeropuertos (Julaca,

Piura); terminales portuarios (Puerto del Callao en Lima y Puerto General San

Martin en Pisco); proyectos de irrigacion (Majes, Ilpa, Chinecas, Magunchal,

Yarinal); puente (Yanango); centro nuclear IPEN en Lima;

b) Directamente como “Grupo Impreglio”: Planta Hidroeléctrica del Mantaro (Fase

1-3), vias (Rio Nieva-Rioja, Rioja-Tarapoto) y la concesion de las aguas subte-

rrdneas y superficiales del Rio Chillon.

ENI / SAIPEM (Sector Energético)

ENI es una compafia multinacional italiana del sector energético especializado
en las actividades de investigacion, produccidn, transformacion y comercializacion
del gas natural y petréleo. ENI tiene presencia en 79 paises del mundo y cuenta con
aproximadamente 80 mil dependientes.

SAIPEM fue fundada en 1957 como proveedor de servicios para el grupo ENL
En la actualidad es una subsidiaria de la compaiifa energética ENI, la cual posee el
43% de las acciones de SAIPEM.

ENI opera en el Pert a través de SAIPEM, titular del 99,99% de PETREX SA.
PETREX SA es una empresa con sede en Iquitos que lleva a cabo actividades de per-
foracién en la region amazdnica (Iquitos) y en la costa norte del Perd (Talara) brin-
dando servicios de extraccion y limpieza de pozos petroleros y de gas.

MACCAFERRI (Sector Industrial)

El Grupo Maccaferri tiene mds de 130 afios de experiencia en la investigacion,
disefio y desarrollo de soluciones vinculadas al mercado de la ingenieria civil. Su sede
mundial se encuentra en Bologna, Italia. Maccaferri investiga, disefia y desarrolla
soluciones para la construccidn, proteccion contra la erosion y los sectores de estabi-
lizacién de suelos en mds de 100 paises en todo el mundo.

Presencia de Maccaferri en el Peru:

— 2004-2005: Asesorfa a la Compaiifa Grafia y Moreno, encargada de la ejecucion
de un proyecto para la Minera Barrica, para el proyecto Lagunas Norte en La
Libertad.

271



— 2000-2004: Asesoria a la Compafifa Minera La Poderosa para el reforzamiento
de suelos de un depdsito ubicado a orillas del Rio Marafion.

— 2003: Asesorfa técnico-comercial y construccion de una estructura a gravedad en
el “Refugio la Molina”, condominio ubicado al pie de una ladera rocosa.

— 2002: Asesorfa a la empresa estatal CENTROMIN Perti S.A en el disefio de la
construccion de los canales colectores para la Minera Morococha.

— 2001: Apoyo técnico a la Minera Yanacocha en la reconstruccion de un talud
ubicado en el km 19 de la carreterra Cajamarca Hualgayoc.

— 2001: Asesoria a la Minera Antamina en el control de erosion en la Carretera
Conococha-Yanacancha, cerca al Lago Canrash.

MARCEGAGLIA (Sector Sidertirgico)

Fue fundado en 1959 por la familia Marcegaglia y se encuentra subdividido en
7 dreas principales: acero, construccidn, productos para el hogar, ingenieria, energia,
servicios y turismo.

Marcegaglia es el grupo industrial lider mundial en la transformacidn del acero,
con 5 millones de toneladas trabajadas al afio. Tiene presencia en todo el mundo con
7.000 trabajadores, 51 sedes comerciales, 210 representantes comerciales y 50 esta-
blecimientos, cubriendo en total una superficie de 6 millones de metros cuadrados
donde se producen diariamente 5.500kilémetros de productos manufacturados en
acero inoxidable y al carbono, para mds de 12.000 clientes.

La empresa Aceros Tropical representa a Marcegaglia en el Perd. El interés hacia
el Perd apunta a la infraestructura y seguridad vial. En la actualidad importan produc-
tos que se utilizan en infraestructura vial y tras un estudio esperan aumentar su porta-
folio. Cabe resaltar la participacion de Marcegaglia en la infraestructura de carreteras
para la seguridad vial de la Interocednica Pert — Brasil.

ASTALDI (Sector Construccion)

Astaldi es una de las contratistas de mayor éxito en Italia y en el extranjero,
especializada en infraestructura de transporte, el agua y las energias renovables y la
construccion civil.

En el Perd Astaldi firmé un contrato de US$ 116 millones con la Minera
Buenaventura para la construccion de la Central Hidroeléctrica de Huanza. La obra se
inicié en 2010 y se tiene prevista su conclusién en 2012, luego de un lapso de 29
meses. El proyecto incluye la construccion de una planta hidroeléctrica con una capa-
cidad de 92 MW, con un tunel de 10km, una subestacion y una tuberia de 2.8 km, que
tendrd la finalidad de traer el agua del Rio Pallaca a dos turbinas Pelton. La planta
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hidroeléctrica tendrd una altitud de 4,060 metros e incluye la construccion de una
represa de 34,000 metros cibicos con 40 metros de altura.

GRUPO LORO PIANA (Sector Textil)

El Grupo Loro Piana es lider mundial en la produccion de tejidos e hilados de
cachemira y la lana mds fina de Australia, es el mayor comprador de la lana mds fina
del mundo y es propietario de varias plantas en Italia, Estados Unidos y Mongolia, as{
como oficinas de ventas en Italia, Francia, Austria, Alemania, Suiza, Gran Bretafia,
Estados Unidos, Japén, Corea, Singapur, Hong Kong y China.

En 2008 el Grupo Loro Piana lanzé una iniciativa que consistié en la adquisi-
cién de 2,000 hectdreas cerca a Pampa Galeras, localidad de Lucanas (Ayacucho), con
la finalidad de convertirla en una reserva para la preservacion de la vicufia. El objeti-
vo principal es contribuir a mantener a la vicuiia en su hdbitat natural promoviendo la
observacion, el estudio y la investigacion cientifica, a fin de garantizar la calidad y
cantidad de la fibra de vicufia. Este modelo se base en el proyecto lanzado por el
Ministerio de Agricultura del Perd denominado “Salve Vicufia”, se ha desarrollado
con éxito en zonas aledafias a Pampa Galeras como San Cristébal.

3) LA SITUACION ECONOMICA DEL PERU

Ante la actual coyuntura de crisis econémica Estados Unidos y la crisis de la
deuda soberana en Europa, el Pert se presenta como un destino particularmente inte-
resante para las empresas italianas, tanto para el mantener su actual crecimiento asi
como para la diversificar sus inversiones en el exterior. En ese contexto, a continua-
cion se presenta en mayores detalles la actual situacion econdmica peruana.

La economia peruana se encuentra en pleno crecimiento, tiene una baja tasa de
inflacién, una moneda estable y una reducida vulnerabilidad externa. Se han emitido
reglas estables para atraer el capital privado y asi aumentar de manera importante la
Inversion Extranjera Directa (IED). Desde el afio 2001 se ha demostrado un excelen-
te desempefio y un crecimiento econdmico sostenido. Incluso durante el 2009 - cuan-
do la mayoria de paises en el mundo decrecieron en términos econémicos debido a la
crisis internacional - el Perd registrdé una tasa de crecimiento cercana al 1%. Durante
el 2010 se registré un PBI de aproximadamente US $ 152 mil millones y se tiene pre-
visto que para el 2011 y 2012 el crecimiento del PBI serfa de 6.5% y 6.0% respecti-
vamente.

Las reservas internacionales netas (RIN) al 2010 alcanzaron la suma de US $ 44
mil millones y en 2009 ascendieron a US $ 33 mil millones. Cabe destacar que las
RIN superan la deuda externa, fortaleciendo el sistema financiero, manteniendo un
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superdvit fiscal y reduciendo el ratio deuda-PBI. El Peru es uno de los pocos paises
cuyas reservas internacionales superan su deuda publica total.

Respecto al monto total de nuestras exportaciones e importaciones, cabe resaltar
que desde el afio 2002 hasta la fecha el Perti ha mantenido una balanza comercial posi-
tiva. Durante el 2010 las exportaciones sumaron US $ 35,565 millones y las importa-
ciones US $ 28,815 millones. En el grupo de productos tradicionales de exportacion se
encuentra el sector minero, el petréleo y el gas natural, pesquero y agricola. En el
grupo de productos no tradicionales de exportacion se encuentra el sector textil, agro-
pecuario, quimico, sidero-metaldrgico y de joyeria, pesquero y metal-mecdnico.

El valor de las exportaciones durante el 2010 (US $ 35,565 millones) fue mayor
en un 31,2% respecto al 2009, registrando un récord histdrico explicado principal-
mente por el dinamismo en los volimenes exportados de productos no tradicionales.
Cabe destacar la incorporacion del gas natural en nuestras exportaciones, siendo nues-
tros tres principales mercados compradores Espafia, Estados Unidos de América y
Corea del Sur.

Los paises de destino de las exportaciones peruanas son los Estados Unidos de
América (20%), la Unién Europea (17%) y China (13.6%), con los cuales se cuenta
con acuerdos comerciales que garantizan un acceso arancelario preferencial de cardc-
ter permanente.

Respecto a la promocidén de las inversiones, el Perd ofrece trato por igual al
inversionista nacional y al extranjero, permite al inversionista extranjero incursionar,
practicamente sin restriccion, en todos los sectores econdmicos. Asimismo, tiene la
libertad de transferir capitales en cualquier momento y tiene garantizada la libre com-
petencia. El Pert tiene vigentes 31 “Acuerdos de Promocién y Proteccion Reciproca
de Inversiones” (APRI) con paises de la Cuenca del Pacifico, Europa y América
Latina. Asimismo, el Acuerdo de Promocion Comercial suscrito con Estados
Unidos incluye un capitulo de inversiones.

Con relacidn al stock de IED, el Perd recibio US $ 20,781 millones durante el
2010, lo cual significé un incremento de US $ 1,363.5 millones respecto al 2009. Los
principales paises de origen de la IED son los siguientes: Espafia, EEUU, Sudifrica,
Chile, Brasil, Reino Unido, Suiza, México, Canada e Italia. En el Perd, la IED se con-
centra principalmente en el sector de la mineria (23%); comunicaciones (18%); indus-
tria (15%); finanzas (15%); y energia (13%), los cuales en su conjunto representan el
84% del stock total de IED.

Cabe destacar que el sector energético presenta un desarrollo muy prometedor
por el gran potencial hidroenergético del pais. Las empresas Electrobras, OAS, Duke
Energy, Endesa, India y SN Power han manifestado su intencién de invertir en diver-
sos proyectos durante el afio 2011 por un monto de US $ 6 mil millones.
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El Pert tiene actualmente Acuerdos de Libre Comercio (TLC) en vigor con los
Estados Unidos, China, Canadd, Singapur y Chile. Se ha firmado un TLC con Corea
del Sur, México, Tailandia, Panamd, Costa Rica y recientemente se ha rubricado el
Acuerdo Comercial Multipartes con la Unién Europea. Asimismo se espera proxima-
mente la entrada en vigencia del Acuerdo firmado con los paises del EFTA. Entre los
préximos paises con los cuales se busca iniciar negociaciones de acuerdos comercia-
les se encuentran: Rusia, Marruecos, India, Sudéfrica y Australia.

Los Acuerdos Comerciales que el Pert ha suscrito lo convierten en una platafor-
ma a ser aprovechada por los inversionistas para tener acceso preferencial a los mer-
cados mds importantes del mundo, con un total de 4 mil millones de personas y con
un PBI superior a los US $ 56 trillones.

Tres agencias calificadoras de riesgo le han dado al Pert el grado de inversidn:
Standard & Poors, Fitch Ratings y la Canadian Agency Dominion Bond Rating
Service. Ademds, la agencia calificadora de riesgo “Fitch Ratings” ha elevado la cali-
ficacién en moneda extranjera del crédito soberano del Perd de “BBB-*“ a “BBB” en
el largo plazo y de “F3” a “F2” en el corto plazo. Asimismo, ha mejorado la califica-
cién de la deuda en moneda local de “BBB” a “BBB+" y el techo pais de “BBB” a
“BBB+”. Con esta nueva calificacion de la deuda en délares a largo plazo, el Perd
iguala a Brasil y México en la region.

Segtin el Grupo SACE - uno de las principales aseguradoras de crédito, protec-
cion de las inversiones y garantias financieras en Italia - el Pert es calificado como
un pais de riesgo “M1” (medio-bajo) y con una prospectiva calificada de “estable”.

Respecto a los rankings de produccion, a nivel mundial el Perd se ha posiciona-
do como: el primer exportador de espdrragos, pdprika, harina y aceite de pescado,
fibras de alpaca y vicufia y de plata, asi como préximo exportador neto de hidrocar-
buros. A nivel latinoamericano, el Pert se encuentra como el primer productor de oro,
zinc, estafio y plomo, el segundo de cobre - ademds de lider en otros metales -, uno
de los principales exportadores textiles y poseedor de la mayor riqueza y variedad
biolégica (retine 84 de las 104 “zonas de vida”). Por su extension es el tercer pais
sudamericano, y por su drea de bosques naturales, el segundo en Sudamérica.

En ese sentido — teniendo en cuenta las excelentes condiciones que ofrece el
Perd como pais receptor de IED asi como el actual nivel y composicién de las inver-
siones italianas en el Perd — se considera propicio resaltar las posibilidades de incre-
mentar y diversificar la inversion de las empresas italianas en el Perd, en particular en
los siguientes sectores: construccion, energético (fuentes renovables y de petrdleo),
comercio, transporte, vivienda, pesca, agricultura, silvicultura y turismo.
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LA CAMERA DE COMERCIO DOMINICO-ITALIANA

Dania Patricia Veras Sierra Repubblica Dominicana
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La Cdmara de Comercio Dominico — Italiana (CCDI) fue fundada el 30 de
marzo de 1987 en la ciudad de Santo Domingo, Reptiblica Dominicana. por un grupo
de empresarios dominicanos e italianos, que opera como una organizacion sin fines
de lucro, de acuerdo con las disposiciones de la Ley No. 42 del 17 de julio de 1942
en la Republica Dominicana.

En el afio 1991 fue reconocida por el Gobierno de la Reptiblica Italiana en vir-
tud de la Ley No. 518 del 1ro de julio de 1970 como la dnica Cdmara Oficial de
Comercio Italiana en el extranjero.

Tiene como objetivos fundamentales, contribuir a fomentar el crecimiento con-
tinuo de las economias de la Repiblica Dominicana y la Reptiblica Italiana, a través
de la estimulacion de las relaciones econdmicas, industriales, comerciales y turisticas
entre ambos paises, el apoyo juridico y técnico relativo a la activacion de la unién en
la produccién y la importancia comercial, proteger los intereses de sus miembros a
través de las Relaciones Publicas y el cabildeo en los distintos niveles, manteniendo
importantes contactos con las autoridades institucionales y personas prominentes de
negocios, ayudando asi a promover un crecimiento sostenido de las economias de
ambos paises.

Se dedica a la elaboracion de proyectos y acciones especificas de marketing
territorial, o directamente a la coleccion de las inversiones en diversas areas. Produce
y promueve actividades para estimular el turismo y la difusién de informacién sobre
oportunidades de inversion
especificas en este dmbito y
mantiene un papel activo para
apoyar las acciones de una
informaciéon eminentemente
sociales, y culturales que pue-
den ayudar a crear un ambien-
te favorable para los intercam-
bios econdmicos.

La Cdmara de Comercio
Dominico — Italiana (CCDI) es
miembro fundador de la
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Federacién de Cdmaras Europeas de Comercio de la Repuiblica Dominicana (FEDE-
CAMARA) organizacion sin fines de lucros creada en 1993 constituida por miembros
que representan a igual nimero de cdmaras europeas de la Reptblica Dominicana
como la Confederacion Suiza, la Federacion Rusa, la Peninsula Escandinava, el Reino
de Bélgica, el Reino de Espaiia, el Reino de los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran
Bretaia e Irlanda del Norte, la Republica Federal de Alemania, la Republica Francesa
y la Republica Italiana. Tiene como funcién principal estimular, facilitar y desarrollar
ampliamente, el comercio y la inversidn, al igual todo lo concerniente a la libertad de
industria y comercio entre la Republica Dominicana y los paises europeos represen-
tados por las Cdmaras de Comercio bilaterales, ademds la federacion pretende reagru-
par y coordinar las actividades comunes entre los paises que la componen siguiendo
el origen que motivo la unificacién de la comunidad europea.

De igual forma, la Cdmara de Comercio Dominico — Italiana (CCDI) es miem-
bro del Acuerdo de Partenariato de Area ACCA, alianza estratégica entre las Cdmaras
de Comercio del Area Andina, el Caribe y Centroamérica, conformada por:

Reptiblica de Colombia Reptiblica de Costa Rica

Republica del Ecuador Republica de Nicaragua
o -
He Y
&4
Republica del Pert Reptiblica Dominicana
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Republica Bolivariana de Venezuela

Este Partenariato pretende unir las sinergias de cada Cdmara, con el objetivo de
poder realizar acciones conjuntas dirigidas a incrementar y mejorar las actividades
propias de cada Institucién y que comporten un beneficio directo a los propios socios,
a todos los paises del drea y por supuesto a la Republica Italiana.

El Partenariato presenta la oportunidad de
interactuar en un espacio de negocios y
oportunidades, no solo con los operadores
econdmicos del pais, o de Italia, pero tam-
bién con las empresas de cada uno de los
paises del drea Ande Caribe. Posee las ven-
tajas de:

* Agenda de negocios y paquetes de
viaje para encuentros en la Republica
de Colombia, la Reptiblica de Costa
Rica, la Republica del Ecuador, la
Republica de Nicaragua, la Reptiblica del Perd, la Reptiblica Dominicana y la
Republica Bolivariana de Venezuela.

* Informacion sobre actividades feriales y eventos en el drea, etc.

Ademds la Cdmara de Comercio Dominico — Italiana (CCDI) es miembro de la
Asociacion de Cdmaras de Comercio Italianas en el Exterior (ASSOCAMERESTE-
RO), con sede en Roma, Reptiblica Italiana, la cual se ocupa de coordinar las 73
Cdmaras de Comercio Italianas que ope-
ran en 48 paises con mds de 24,000
empresas asociadas.

La Asociacion de Cdmaras de
Comercio Italianas en el Exterior
(ASSOCAMERESTERO) fue creada
para desarrollar, difundir y promover
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actividades y programas a favor de las instituciones italianas de la red de cdmaras de
comercio italianas en el exterior, representa las necesidades y el potencial del servi-
cio de las cdmaras de comercio italianas en el exterior, busca colaboraciones y alian-
zas estratégicas con personas y entidades publicas y privadas para promover el cono-
cimiento y el uso de la red de las cdmaras de comercio italianas en el exterior.

El actual proceso de integracion en los mercados internacionales de bienes y ser-
vicios, muchos paises, para poder hacer que sus productos para acceder a nuevos met-
cados, que necesitan para atraer nuevos negocios y la inversion extranjera directa que
permita lograr una el desarrollo sostenible, un objetivo que sélo puede lograrse a tra-
vés de alianzas estratégicas entre las entidades que tienen la capacidad para llevar a
cabo operaciones en el extranjero y gestionar todos los procesos y la informacién
necesaria para permitir la realizacién de actividades que estdn dirigidas a la interna-
cionalizacion de las empresas nacionales en otros paises.

La Cdmara de Comercio Dominico — Italiana (CCDI) cuenta con alrededor de
250 socios, entre los cuales se encuentran constructoras, hoteles, bufetes de abogados,
compaiias aéreas, industrias y empresas comerciales dominicanas.

Alo largo de los afios, la Cdmara de Comercio Dominico — Italiana (CCDI) se
ha convertido en un importante punto de referencia en ambos paises y, para la promo-
cion de la Republica Italiana en la Reptiblica Dominicana, tanto en lo referente al ser-
vicio y asesoramiento empresas orientadas a establecer o desarrollar relaciones
comerciales con paises extranjeros.

Entre los beneficios que ofrece la
Cdmara de Comercio Dominico -
Italiana (CCDI) a sus miembros se
encuentran:

* Atencién inmediata para cualquier
solicitud.

* Asesoria para sus proyectos.

* Proyeccion Internacional de la empre-
sa interesada.

¢ Informacidn sobre lo que ocurre en el
mundo de los negocios y oportunida-
des de inversion.

* Respaldo como socio ante cualquier
empresa Italiana.

Los érganos de la Cdmara de Comercio Dominico — Italiana (CCDI) son la Junta
Directiva y la Administracion.
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La Junta Directiva se rige por el
Capitulo V del Estatuto de la Cdmara de
Comercio Dominico - Italiana, en parti-
cular los articulos 28 a 33, estos expli-
can que la Cdmara estd dirigida por una
Junta Directiva integrada por un
Presidente, un Primer Vicepresidente,
un Segundo Vicepresidente, un Tercer
Vicepresidente, un Secretario y diez
Consejeros.

En la actualidad, el sefior Vincenzo
Odoguardi se desempefia como
Presidente de la Cdmara. El sefior Juri Francos como Primer Vicepresidente, el sefior
Salvatore Longo como Segundo Vicepresidente, el sefior Enrique Ledn Porcella como
Tercer Vicepresidente, el sefior Jean Alain Rodriguez como Secretario de 1a Junta, el
sefior Antonio Langa como Vocal, el sefior Mauro Caslini como Vocal, el sefior
Tiberio Avanzini como Vocal, el sefior Luca Naj-Oleari como Vocal, el sefior Gacomo
Di Lauro como Vocal, el sefior Ernesto Picarone como Vocal, el sefior Roberto Baroni
como Vocal, el sefior Luis Emilio Rodriguez como Vocal, el sefior Franco Cotti como
Vocal, el sefior humberto Pezzotti como Vocal y el sefior Elia Odoguardi como
Secretario General.

Los miembros de la Administracién son elegidos por la Asamblea General, por
escrito y mediante voto secreto.

Acuerdo CEI-RD

El CEI-RD es una institucion gubernamental cuyo objetivo es promover las
exportaciones de Republica Dominicana y la inversion extranjera a fin de impulsar la
insercion competitiva del pafs en los mercados internacionales de bienes y servicios.

La Cdmara de Comercio Dominico — Italiana (CCDI) firmé un acuerdo de coo-
peracion bilateral con el Centro de
Exportacion e Inversion de la Republica
Dominicana (CEI-RD) en fecha 23 de
noviembre de 2010 donde se propone una
base institucional indispensable para
alcanzar el objetivo comun de incremen-
tar el comercio y la inversion entre la
Republica Dominicana y la Republica
Italiana.
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El acuerdo consta de catorce articulos, con una validez de dos afios y es renoba-
ble previa expresa manifestacion del consentimiento de ambas partes. Tiene como
objetivo promover la extension de los flujos comerciales entre los dos paises, fomen-
tar la inversion en la Reptiblica Dominicanapor medio de eventos, conferencias, difu-
sién de informacién y demostraciones.

Se combiene establecer las relaciones y el intercambio de informacion necesa-
rias para la ejecucion de actividades que contribuyen al establecimiento de las rela-
ciones comerciales bilaterales, atraccion de nuevos negocios y la inversion extranje-
ra directa para permitir la internacionalizacién de las empresas dominicanas e italia-
nas.

Entre los propositos que se encuentran en dicho acuerdo, se encuentran:

* Mejorar el servicio para promover el comercio y los negocios entre la Reptiblica
Dominicana y la Republica Italiana.

* Atraer la inversion extranjera para el desarrollo sostenible de ambos paises.

* Realizar actividades encaminadas a la creacién de empresas italianas con el fin
de que realizen inversiones en la Republica Dominicana.

* Crear en la Reptiblica Dominicana, con ayuda de empresas italianas y escuelas
de formacidn, un centro de capacitacion técnica directamente para artesanos y
orfebres.

* Promover el intercambio comercial bilateral entre empresas y compaiias comer-
ciales de la Reptiblica Dominicana y la Republica Italiana.

Normativa reguladora de las Cdmaras de Comercio

Actualmente, las Cdmaras de Comercio de la Republica Dominicana se rigen
bajo la Ley No. 50-87 que deroga la Ley No. 42 del 17 de julio de 1942. La Ley No.
50-87 contiene VIII titulos, los cuales se desarrollan a continuacion:

TITULO I
CREACION Y ORGANIZACION DE LAS CAMARAS

Art. 1.- Las CAMARAS DE COMERCIO Y PRODUCCION que se establezcan
conforme a la presente ley, serdn instituciones con personalidad juridica y cardcter
auténomo, que sin fines de lucro, estardn destinadas a favorecer el desarrollo y esta-
bilidad de las actividades econdmicas del pais y especialmente la de aumentar el bie-
nestar y el progreso general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Para el logro de sus metas, dichas Cdmaras impulsardn la actuacion de la inicia-
tiva particular en beneficio del interés colectivo y procurardn mantener la mds armo-
nica y reciproca comunicacion entre los sectores puiblicos y privados.
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Art. 2.- Serdn miembros de pleno derecho de las Cdmaras Oficiales de Comercio
y Produccidn, siempre que contribuyan a su sostenimiento con las cuotas que ellas
establezcan, en los casos previsto por esta ley.

1.- Los comerciantes y proveedores de servicios dominicanos debidamente
apatentados y los representantes de las compaiiias comerciales.

2.- Los comerciantes extranjeros apatentados que tengan cinco afos, por lo
menos, de residencia en el pais.

3.- Los industriales apatentados y los representantes de las compaiiias indus-
triales.

4.- Los agricultores.

5.- Los ganaderos.

Ademds de los miembros de pleno derecho, podrdn ser miembros de las Cdmaras
aquellas personas que sean invitadas por la Directiva a ser miembros de ellas en razon
de que desempefian una profesion liberal o ejercen una actividad econdmica que sea
de interés para Las Cdmaras.

Pérrafo I.- La creacion de una Cdmara de Comercio y Produccion deberd iniciar-
se con una reunion o asamblea de por lo menos veinte (20) futuros miembros, en la
cual se aprueben los Estatutos y Reglamentos de la nueva instalacion.

Pérrafo II.- EL reconocimiento oficial y personalidad juridica se logrard median-
te solicitud dirigida al Poder Ejecutivo, via Secretaria de Estado de Industria y
Comercio. Dicha solicitud deberd estar acompafiada de los documentos contentivos
de los Estatutos, los Reglamentos y las Actas de instalacidn.

Pérrafo III.- Las Cdmaras de Comercio que actualmente funcionan en el pafs,
deberdn modificar sus estatutos en cuanto sea necesario, a los fines de adaptarlos a los
requisitos previstos en la presente ley.

Art. 3.- El Poder Ejecutivo otorgard reconocimiento oficial y personalidad juri-
dica a una sola Cdmara de Comercio y Produccion que se instale en la capital de la
Republica Dominicana, como en cada ciudad cabecera de provincia. También a las
Cdmaras binacionales que se formen para promover intercambios econdmicos, cultu-
rales y sociales entre nuestro pais y otras naciones del mundo.

Pérrafo I.- Es libre la formacion de Cdmaras de Comercio particulares, de nacio-
nales o extranjeros. Pero estas Cdmaras particulares no tendrdn las atribuciones que
confiere la presente ley a las Cdmaras Oficiales de Comercio y Produccidn.

Pérrafo II.- Las Cdmaras De Comercio y Produccién podrdn establecer delega-
ciones formadas de por lo menos diez (10) miembros en las ciudades cabeceras de
municipios donde sus actividades econdmicas demanden una presencia permanente y
directa de los servicios que prestan dichas Cdmaras.

285



TITULO II
DE LA COMPOSICION DE LAS CAMARAS

Art. 4.- Los miembros de las Cdmaras de Comercio y Produccion serdn de dos
(2) categorias:

a) Activos

b) Honorarios

a) Miembros Activos serdn todas aquellas personas fisicas y morales que estdn
en las categorias sefialadas en el Art. 2 de esta Ley y aquellas personas que a la fecha
de promulgacion de esta Ley sean socios de las Cdmaras.

b) Miembros Honorarios serdn aquellos a quienes la Junta Directiva les confie-
ra esta distincion por haber prestado servicios relevantes a la institucién o a la comu-
nidad en general.

Art. 5.- No podrdn ser miembros de las Cdmaras de Comercio y Produccidn, las
personas que no gocen de sus derechos civiles y politicos, ni las que estdn en estado
de quiebra salvo que hubiesen sido rehabilitadas

Pérrafo I.- La Directiva podrd suspender los derechos de los socios durante el
tiempo que considere necesario y hasta por tiempo indefinido, por conducta inmoral
o contraria a los principios generales de la ética empresarial, por quiebra fraudulenta,
por condenacion irrevocable a pena criminal y por falta de pago de las cuotas en los
plazos fijados por los

Estatutos de la Cdmara donde esté afiliado.

Pérrafo II.- En un plazo a mds tardar de seis meses a partir de la promulgacién
de esta Ley, cada Cdmara deberd preparar un Cédigo de Etica que contenga las nor-
mas de ética a que deben someterse sus miembros y que contemple la creacion de un
Tribunal Disciplinario para conocer las violaciones a los principios de la ética y apli-
car las sanciones correspondientes.

Art. 6.- Los miembros activos y honorarios de las Cdmaras De Comercio y
Produccidn tendrdn los siguientes derechos:

a) El derecho de usar y exhibir los distintivos y placas correspondientes a su cali-
dad de socio.

b) El derecho de visitar el local de la Cdmara y beneficiarse de todos los servi-
cios que ella establezca, asi como de asistir a todos los actos de cardcter publico que
celebre la institucion.

¢) El derecho de asistir con voz y/o voto a las Asambleas Generales segtin sea su
condicidn de socio activo u honorario.

d) El derecho de recibir todas las publicaciones editadas por la Cdmara a la cual
pertenezcan.
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Art. 7.- Los miembros activos tendrdn, ademds de los anteriores, los siguientes
derechos:

a) Elegir y ser elegidos para los cargos de la Junta Directiva o de cualquier otro
organismo que pertenezca a la Cdmara.

b) El derecho de iniciativa en la presentacion de proposiciones, sugerencias o
proyectos.

c) El derecho de asistir a las reuniones de la Junta Directiva o de cualquier
Organismo perteneciente a la Cdmara, cuando se discutan las propuestas que ellos
hayan sometido.

TITULO III
DE LOS ORGANISMOS DIRECTIVOS

Art. 8.- Las Cdmaras De Comercio y Produccidn tendrdn como organismo direc-
tivos:

a) La Asamblea General; y

b) La Junta Directiva.

Art. 9.- La Asamblea General se reunird ordinariamente cada dos (2) afios en la
fecha, hora y sitio que fijen los Estatutos de cada Cdmara. En ella se elegirdn las
Juntas Directivas entrantes, se conocerdn de los informes y memorias de las Juntas
Directivas salientes, se podrdn reformar los Estatutos y Reglamentos internos, y se
conocerdn de todos los puntos sometidos a su consideracién por la Junta Directiva o
por iniciativa conjunta de tres (3) miembros activos por lo menos.

También la Asamblea General se reunird extraordinariamente cuando asi lo
acuerde la Junta Directiva o lo soliciten conjuntamente diez (10) miembros activos
por lo menos. En ella se conocerdn de los puntos que la hayan motivado.

Los Estatutos y Reglamentos de las Cdmaras determinardn todo lo relativo a la
direccion, asistencia y quérum de la Asambleas, su forma de convocatoria y el mini-
mo de votos aprobatorios. Estos ultimos nunca deberdn ser menos de la mitad mds
uno del quérum establecido.

Art. 10.- Las Juntas Directivas de las Cdmaras deberdn ser integradas por repre-
sentativos de las diversas actividades econdmicas que compongan sus respectivas
matriculas, y ellas deberdn contar con un Presidente, quien tendrd la representacion
legal y social de la institucidn, siendo responsable ademds de cumplir y hacer cumplir
la Constitucion y las leyes en cuanto concierna a las Cdmaras, asistir como miembro
a todos los organismos que por ley o por previa decision de estos, forma parte la
Cdmara; uno o mds Vicepresidentes, un Tesorero, tres 0 mds Vocales; elegidos todos
por la Asamblea General y con cardcter honorifico.
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TITULO IV
ATRIBUCIONES DE LAS CAMARAS

Art. 11.- Sin perjuicio de lo que dispongan los Estatutos de cada Cdmara, serdn
atribuciones de dichas entidades:

a) Promover, por cuantos medios estén a su alcance, el desarrollo de las fuentes
de riquezas y de las actividades econdmicas de su jurisdiccion.

b) Alentar la creacidn de otras organizaciones que coayuden a la mayor prospe-
ridad de la economia nacional.

c) Fomentar y mantener escuelas, bibliotecas, hemerotecas, oficinas y centros de
informacion relacionados con las diversas actividades empresariales propias de la
region donde estén radicadas.

d) Someter al Poder Ejecutivo planes para el desarrollo del Comercio, la Industria,
la Agricultura, la Pecuaria, los servicios y demds actividades productivas. También
suministrar al Poder Ejecutivo los informes y opiniones que les sean solicitados sobre
asuntos y problemas que interesen a la economia nacional, regional o provincial.

e) Propiciar ante los poderes publicos, la adopcion de Leyes, Decretos,
Resoluciones, Reglamentos y otras disposiciones, que tiendan a facilitar el desenvol-
vimiento econdmico y el legitimo interés de las actividades del sector empresarial.

f) Auspiciar la existencia de almacenes y sitios para la conservacion de los pro-
ductos nacionales, en colaboracién con las empresas de su jurisdiccion.

g) Promover y organizar con la frecuencia que sea posible, actividades educati-
vas y orientadoras por los medios de comunicacién y otras mds, asi como exposicio-
nes agricolas, comerciales e industriales en bien de la preparacion técnica de la clase
empresarial y de la divulgacion de nuestros productos agro-industriales, agricolas y
en general de manufactura nacional.

h) Editar boletines, revistas y cualquier otro tipo de publicacion que reflejen las
actividades de las Cdmaras, y que ademds, recojan informaciones de interés para sus
miembros y comunidades.

1) Velar porque las actividades empresariales se desarrollen dentro de verdaderas
normas de moralidad y estricta legalidad, a fin de que se mantenga la confianza y la
rectitud que deben presidir dichas actividades.

j) Recibir denuncias y quejas, con fundamento y seriedad, que puedan presentar-
les las personas afectadas por précticas violatorias a la moral y el derecho, con el pro-
posito de realizar acciones en defensa de estos principios, y de llegarse a las autorida-
des competentes en caso de que fuere necesario.

k) Establecer comisiones temporales para el estudio de cuestiones especiales, las
cuales podrdn ser integradas por personas de capacidad técnica reconocida, ain cuan-
do no sean miembros de la Cdmara.

288



1) Promover la asistencia a eventos internacionales auspiciados por organizado-
res empresariales o por Gobiernos u otras instituciones del exterior, y aquellos even-
tos auspiciados y propios de las Cdmaras de Comercio.

m) Mantener estrechos vinculos con las Cdmaras similares que se establezcan en
el exterior con la participaciéon de dominicanos y naturales del pais donde se establez-
can dichas entidades.

TITULO V
DEL REGIMEN ECONOMICO

Art. 12.- Los gastos de las Cdmaras de Comercio de Comercio y Produccidn
serdn cubiertos con:

a) Las cuotas de sus respectivos socios, las cuales deberdn ser fijadas de acuer-
do con las necesidades de cada Camara;

b) Las retribuciones que perciban por los servicios que presten y sefialados en el
articulo 14 de esta Ley;

c) Las subvenciones que regularmente ha venido suministrando el Estado
Dominicano y con otras que en el futuro pueda otorgarles; y

d) Las donaciones recibidas de personas u organismos nacionales e internacio-
nales.

Art. 13.- Los negocios que tengan ademds de su establecimiento principal, agen-
cias, oficinas o sucursales, deberdn pertenecer a las Cdmaras de las diversas localida-
des donde realicen sus operaciones.

Art. 14.- Las Cdmaras percibirdn, de acuerdo con la tarifa que fijen sus respec-
tivos Estatutos y Reglamentos, retribuciones por lo siguientes;

a) Servicios de Tentativa de Arreglo Amigable, prevista por la Ley No. 4582 del
3 de noviembre de 1956.

b) Servicios de Amigables Componedores o Arbitrajes;

c) Servicios de Conciliadores Amigables prevista por la Ley No. 173 de fecha 6
de abril de 1966 y sus modificaciones;

d) Publicaciones concernientes al Registro de Marcas de Fdbrica y Nombres
Comerciales e Industriales;

e) Certificaciones y publicaciones referentes al Traspaso de Patente o cambio de
nombre, de acuerdo con la Ley No. 4456 de fecha 24 de mayo de 1956;

f) Certificacion de los libros donde los comerciantes registren sus operaciones,
que deberdn ser foliados, sellados y rubricados tinicamente por las Cdmaras sin per-
juicio del impuesto que establece la Ley No. 827 de fecha 6 de febrero de 1935.

g) Extender Certificaciones a los comerciantes que las soliciten, sobre averias en
mercancias dafiadas, para fines de reclamaciones;

289



h) Dar cumplimiento al Registro Mercantil dispuesto por la Ley No. 5260 de
fecha 30 de noviembre de 1959.

TITULO VI
DE LA CONCILIACION Y EL ARBITRAJE

Art. 15.- Las Cdmaras de Comercio y Produccién podrédn establecer en sus res-
pectivas jurisdicciones, un Consejo de Conciliacion y Arbitraje que actuard como
amigable componedor o Arbitro para conocer los diferendos que puedan surgir entre
dos 0 mds miembros de las Cdmaras o entre un miembro y una persona fisica o moral
que no pertenezca a la Cdmara.

PARRAFO I.- Entre los diferendos que podrd conocer dicho Consejo se encuen-
tran aquellos que surjan entre uno o mds miembros de la Cdmara y el Estado o cual-
quiera de sus dependencias, sean €stos ayuntamientos, municipios, organismos,
empresas e instituciones auténomas y descentralizadas del Estado y drganos de la
Administracién Publica en general sin importar la naturaleza del diferendo.

PARRAFO II.- Para cada caso, el Consejo escogerd entres sus miembros el
niimero de personas que actuardn como amigables componedores o Arbitros, que no
deberd ser menor de dos ni mayor de cinco, eligiéndose al azar el Arbitro que presida
el grupo.

PARRAFO III.- Queda entendido que las decisiones arbitrales emanadas del
Consejo, de ninguna manera comprometerd la responsabilidad civil de la Cdmara ni
de sus miembros frente a los litigantes, en caso de que surja un litigio relacionado o
no con su dictamen.

Art. 16.- Las decisiones o sentencias del Consejo de Conciliacion y Arbitraje que
se establece en el Art. 15 de esta Ley, no estardn sujetas, para su ejecutoriedad, a los
requisitos de los articulos 1020 y 1021 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Art. 17.- Cada Cdmara preparard un Cédigo contentivo de las normas que regi-
rdn sus servicios de amigable componedor y arbitraje en un plazo de seis meses a par-
tir de la promulgacion de esta Ley.

TITULO VII
DE LA FEDERACION DOMINICANA DE CAMARAS DE COMERCIO

Art. 18.- Las Cdmaras de Comercio y Produccion que funcionen en el pafs, reu-
nidas en por lo menos las dos terceras partes del nimero total de Cdmaras existentes,
podrdn constituir libremente una FEDERACION DOMINICANA DE CAMARAS
DE COMERCIO Y PRODUCCION, que las retina para propiciar en forma conjunta
el aporte del sector privado al desarrollo econdmico de la Republica. A esta
Federacion podrdn pertenecer todas las Cdmaras de Comercio y Producci6n existen-
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tes en el pais, las cuales conservardn el disfrute de todos los atributos que les son
inherentes, pero podrdn delegar en el organismo nacional, la realizacién de programas
que favorezcan el interés general de la Reptiblica, previa planificacion y estructura-
cién de los mismos.

Art. 19.- Queda consagrado el dia dos (2) de junio de cada afio, como el “DIA
DE LAS CAMARAS DE COMERCIO Y PRODUCCION DE LA REPUBLICA”,
por su cardcter conmemorativo.

TITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Art. 20.- Las Cdmaras de Comercio y Produccion que no cumplan con los debe-
res que les sefiala la presente Ley y sus Estatutos, o que se excedan en el ejercicio de
sus atribuciones legales o estatutarias, podrdn ser privadas del beneficio de la incor-
poracidn, por Decreto motivado por el Poder Ejecutivo, asumiendo el Estado todos
sus derechos y obligaciones si asi lo estima conveniente.

PARRAFO: Sus libros y sus cuentas podrdn ser fiscalizados en todo tiempo por
la Cdmara de Cuentas y el Contralor General de la Reptiblica, para comprobar su
regularidad o irregularidad.

Art. 21.- Las actuales Cdmaras de Comercio, Agricultura e Industrias existentes
en el pais se denominardn, a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
Cdmaras de Comercio y Produccidn, conservardn la personalidad juridica otorgddole
por el Poder Ejecutivo en virtud de Decretos anteriores, y tendrdn un plazo de seis (6)
meses para cumplir con todos los requisitos constitutivos establecidos por esta Ley.

Art. 22.- Las Cdmaras de Comercio y Produccion disfrutardn de franquicia pos-
tal y telegrafica del mismo modo en que hasta ahora han venido disfrutando para sus
comunicaciones internas; asi como de la exoneracién del pago de todo impuesto, tasa
o contribucidn, presente o por crearse en el futuro.

Art. 23.- La presente Ley deroga y sustituye la No. 42, de fecha 17 de julio de
1942, asi como cualquier otra disposicion legal que le sea contraria.
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Il Corso & stato realizzato con il contributo di:

Direzione Generale per la Cooperazione Camera di Commercio, Industria, Artigianato
allo Sviluppo del Ministero degli Affari Esteri e Agricoltura di Torino




